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WSTĘP 

 

Bezrobocie stanowi jeden z najważniejszych problemów społecznych początku XXI 

wieku. Jest to sytuacja, w której człowiek pozbawiony jest możliwości pracy zarobkowej, a 

praca jest największym przywilejem człowieka i jej utrata często bywa wstrząsem. 

Działania Powiatowego Urzędu Pracy w Elblągu ukierunkowane są przede 

wszystkim na pomoc osobom bezrobotnym w poszukiwaniu i podjęciu zatrudnienia, 

poprzez zastosowanie rożnych form aktywizacji, takich jak szkolenia, staże dostosowujące 

kwalifikacje zawodowe tych osób do wymogów lokalnego rynku pracy. Podejmowane są 

także działania promujące ideę samozatrudnienia wśród osób bezrobotnych, organizację 

szkoleń z zakresu studium przedsiębiorczości oraz przyznawanie jednorazowo środków 

(dotacji) na podjęcie działalności gospodarczej. Szczególną opieką ze strony urzędu 

obejmowane są osoby bezrobotne znajdujące się w niekorzystnej sytuacji na rynku 

pracy, tj. osoby z tzw. „grup szczególnego ryzyka". Do grup tych zaliczamy: bezrobotną 

młodzież, bezrobotnych powyżej 50 roku życia, długotrwale bezrobotnych, bez kwalifikacji 

zawodowych, bez doświadczenia zawodowego, samotnie wychowujące co najmniej jedno 

dziecko do 18 roku życia, osoby które po odbyciu kary pozbawienia wolności nie podjęły 

zatrudnienia oraz osoby niepełnosprawne. 

Zadaniem urzędu jest także pomoc pracodawcom w tworzeniu nowych miejsc pracy 

dla osób bezrobotnych, zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Elblągu. 

Usługa ta jest realizowana poprzez refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia 

stanowisk pracy dla osób bezrobotnych, refundacje części kosztów poniesionych na 

wynagrodzenie osób zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych oraz robót publicznych. 

Powiatowy Urząd Pracy w Elblągu korzysta ze środków Funduszu Pracy  

przyznawanych algorytmem na aktywizację lokalnego rynku pracy. 

W 2011 r. PUP w Elblągu w ramach algorytmu otrzymał środki w wysokości 

7.251.200,- zł.  

Jednocześnie na 2011 rok została podpisana umowa na finansowanie zadań 

związanych z realizacją projektu współfinansowanego z Europejskiego Funduszu 

Społecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki – Poddziałanie 6.1.3, 

Program Pt. „Nowe doświadczenie – lepsza praca na kwotę 3.812.800,- zł.   

Ogółem w 2011 r. PUP w Elblągu pozyskał środki na aktywizację osób bezrobotnych w 

wysokości 11.064.000,00 zł. 
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Ponadto   Powiatowy   Urząd   Pracy   w   Elblągu   w   celu   kompleksowego 

świadczenia usług dla klientów urzędu nawiązuje współpracę z różnymi podmiotami i 

innymi instytucjami rynku pracy w zakresie aktywizacji lokalnego rynku pracy oraz 

łagodzenia negatywnych skutków bezrobocia.  

W 2011 r. PUP w Elblągu realizuje 16 porozumień o współpracy z: 

1.   Urzędem Miasta i Gminy  Tolkmicko w sprawie realizacji prac społecznie użytecznych; 

2.   Urzędem Gminy w Milejewie w sprawie realizacji prac społecznie użytecznych; 

3.   Urzędem Gminy w Markusach w sprawie realizacji prac społecznie użytecznych ; 

4.   Urzędem Gminy w Elblągu w sprawie realizacji prac społecznie użytecznych; 

5.   Urzędem Gminy w Gronowie Elbląskim w sprawie realizacji prac społecznie 

użytecznych; 

6.    Urzędem Gminy w Godkowie w sprawie realizacji prac społecznie użytecznych; 

7.    Urzędem Gminy w Rychlikach w sprawie realizacji prac społecznie użytecznych; 

8.    Urzędem Miasta i Gminy w Młynarach w sprawie realizacji prac społecznie  

       użytecznych; 

9.    Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Gronowie Elbląskim realizującym projekt  

       systemowy w ramach POKL Poddziałanie 7.1.1. 

10.  Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Milejewie  realizującym projekt  

       systemowy w ramach POKL Poddziałanie 7.1.1. 

11.   Miejsko Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Pasłęku realizującym projekt  

        systemowy w ramach POKL Poddziałanie 7.1.1. 

12    Miejsko Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Godkowie realizującym projekt  

        systemowy w ramach POKL Poddziałanie 7.1.1. 

13    Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Młynarach realizującym projekt  

        systemowy w ramach POKL Poddziałanie 7.1.1. 

14    Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Elblągu realizującym projekt systemowy  

         w ramach POKL Poddziałanie 7.1.1. 

15.   Elbląską Radą Konsultacyjną Osób Niepełnosprawnych w ramach umowy partnerskiej  

        dotyczącej wspólnej realizacji projektu „Indywidualne ścieżki zatrudnienia”; 

16.  Pocztą Polską SA w sprawie aktywizacji zawodowej zwalnianych  pracowników. 

 

Powyższe działania mają na celu niesienie skutecznej pomocy osobom 

bezrobotnym oraz pracodawcom zlokalizowanym na terenie działania Powiatowego Urzędu 

Pracy w Elblągu i ukierunkowane są na aktywizację lokalnego rynku pracy. 



 4 

1.   LICZBA BEZROBOTNYCH 
 

Liczba osób  bezrobotnych  zarejestrowanych  w Powiatowym Urzędzie Pracy w 

Elblągu na dzień 31.12.2011r. wynosiła 12537 osób ( w tym 6665 kobiet) - w tym: 

-- w powiecie elbląskim – 5292 osoby ( w tym 2946 kobiet ), 

- w mieście Elblągu – 7245 osób ( w tym 3719 kobiet). 

W porównaniu do poprzedniego miesiąca liczba bezrobotnych zwiększyła się o 68 

osób w tym: 

- w powiecie elbląskim zwiększyła się o 153 osoby, tj. o 3,0 %, 

- w mieście Elblągu zmniejszyła się o 85 osób, tj. o 1,2 %. 

 

W porównaniu do 31.12.2010 r. liczba bezrobotnych zmniejszyła się o 508 osób w 

tym: 

- w powiecie elbląskim zmniejszyła się o 164 osoby, tj. o 3,0 %, 

- w mieście Elblągu zmniejszyła się o 344 osoby, tj. o 4,5 %. 

Kształtowanie się liczby bezrobotnych w 2010 i 2011 roku w poszczególnych miesiącach 

przestawia wykres nr 1 i nr 2. 

 

Wykres nr 1. Liczba bezrobotnych w powiecie elbląskim 

5843

6157

5747

5326

5175
4891

4687
4499

4774
4973 5110

5456

5857 6018

5807

5453

5117 4879

4836
4903

5035 5093 5139

5292

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

7000

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII

2010

2011

 

 



 5 

Wykres nr 2. Liczba bezrobotnych w mieście Elblągu 

8042

8407
8271

8112

7724

7296
7169

7246 7223
7288 7330

7245

7591

7905
7978

7816

7657

7533

7247

7079
7095

7288
7392

7589

6000

6500

7000

7500

8000

8500

9000

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII

2011

2010

W powiecie elbląskim w 2011 r. liczba bezrobotnych systematycznie maleje od miesiąca marca do 

lipca (o 1182 osoby, tj. 19,6%), a od sierpnia do grudnia powoli rośnie (o 456, tj. o 9%). 

W Elblągu liczba bezrobotnych stopniowo zmniejsza się od miesiąca marca do grudnia (o 1162 

osoby, tj. 13,8%). Niewielki wzrost liczby bezrobotnych obserwujemy w miesiącu październiku (o 

65 osób) oraz listopadzie (o 42 osoby). 

Tabela nr 1. Bezrobotni z powiatu elbląskiego  zarejestrowani w Powiatowym Urzędzie Pracy w  
                      Elblągu według jednostek administracyjnych 

                                                                                                                                 

GMINY 

OGÓŁEM 

DYNA

MIKA 

W 

% 

Z  OGÓŁEM  NA KONIEC GRUDNIA  2011 r. 

w 
XII 

2010 

w 
XII 

2011 

KOBIETY 

Z PRAWEM 

DO 

ZASIŁKU 

OSOBY DO 

12 M-CY  

OD DNIA 

UKOŃCZE-

NIA NAUKI 

DO 25 

ROKU 

ŻYCIA 

DŁUGO-

TRWALE 

BEZRO-

BOTNE  

POWYŻEJ 

 50 LAT 

NIEPEŁNO-

SPRAWNI 

ELBLĄG 617 613 -0,6 325 121 41 125 327 123 20 

TOLKMICKO 

(MIASTO I 

GM) 

597 622 4,2 326 135 37 131 319 111 21 

GRONOWO 
ELBLĄSKIE 

379 398 5,0 237 96 18 89 198 70 10 

MARKUSY 318 328 3,1 174 67 23 88 153 41 11 

MILEJEWO 287 263 -8,4 133 52 14 57 140 51 9 
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PASŁĘK 
(MIASTO I 
GM) 

1969 1837 -6,7 1036 325 87 400 1123 348 64 

GODKOWO 385 395 2,6 227 63 22 83 241 80 16 

RYCHLIKI 506 488 -3,6 282 67 28 118 295 110 9 

MŁYNARY 
(MIASTO I 
GM) 

398 348 -12,6 206 66 23 94 192 55 15 

POWIAT 
ELBLĄSKI 

5456 5292 -3,0 2946 992 293 1185 2988 989 175 

Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne PUP w Elblągu 

 
Poziom rejestrowanego bezrobocia w powiecie elbląskim jest zróżnicowany 

przestrzennie; od 1837 osób w mieście i gminie Pasłęk do 263 osoby w gminie Milejewo. 

 W porównaniu z miesiącem grudniem 2010 r. wzrost liczby bezrobotnych odnotowano w 4 

gminach, w tym najwyższy w gminie Gronowo Elbląskie (5,0%) i w mieście i gminie 

Tolkmicko (4,2%).  

 
2. STOPA BEZROBOCIA 

 

Wskaźnik stopy bezrobocia mierzony stosunkiem bezrobotnych do czynnych 

zawodowo mieszkańców, na koniec grudnia 2011 roku wyniósł: 

 - dla powiatu elbląskiego 26% (w porównaniu do grudnia 2010 r., wysokość 

tego wskaźnika zwiększyła się o 0,6 pkt. proc., 

 - dla Elbląga wyniósł  15,8% (w porównaniu do miesiąca grudnia 2010 r., 

wysokość tego wskaźnika zmniejszyła się o 0,8 pkt proc. 

Sytuacja miasta Elbląg i powiatu elbląskiego na tle kraju i województwa przedstawia 

się następująco: 

• w stosunku do średniej krajowej stopa bezrobocia w powiecie elbląskim jest wyższa 

o 13,5 pkt. procentowego (kraj 12,5%), 

• w stosunku do województwa warmińsko-mazurskiego stopa bezrobocia w powiecie 

elbląskim jest wyższa o 5,9 pkt. proc. (województwo 20,1%). 

• w stosunku do średniej krajowej stopa bezrobocia w Elblągu jest wyższa o 3,3 pkt 

procentowego, 

• w stosunku do województwa warmińsko-mazurskiego stopa bezrobocia w Elblągu jest 

niższa o 4,3 pkt proc.  
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Wykres nr 3. Stopa bezrobocia w powiecie elbląskim 
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Wykres nr 4. Stopa bezrobocia w mieście Elblągu  
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3. PŁYNNOŚĆ BEZROBOCIA 

 

W okresie 12 miesięcy 2011 r. w PUP w Elblągu zarejestrowało się 15411 osób 

bezrobotnych w tym: 

 5913 osób bezrobotne z powiatu elbląskiego, tj. o 1883 (24,2%) osoby mniej niż 

w roku 2010. Rejestrujący się kolejny raz stanowili 85,0% (o 1,7 pkt. proc mniej niż 

w analogicznym okresie roku ubiegłego), a po raz pierwszy stanowili 15,0% (o 1,7 

pkt. proc. więcej niż w analogicznym okresie roku ubiegłego).  

 9498 osób bezrobotnych z miasta Elbląga, tj. o 1922 (16,8%) osób mniej niż w 

roku 2010. Rejestrujący się kolejny raz stanowili 84,2% (o 0,4 pkt. proc mniej niż w 

analogicznym okresie roku ubiegłego). Wzrósł natomiast % udział do ogółu udział 

rejestrujących się po raz pierwszy (o 0,4 pkt. proc.). 

W tym samym okresie z ewidencji bezrobotnych wyłączono 15919 osób w tym: 

 6077 osób bezrobotnych z powiatu elbląskiego, tj. o 1582 (20,7%) osób mniej niż 

w roku ubiegłym. 

 9842 osoby bezrobotnych z miasta Elbląg, tj. o 995 (9,2%) osób mniej niż w 

analogicznym okresie roku ubiegłego. 

Tabela nr 2. Płynność bezrobocia wśród osób bezrobotnych (napływ i odpływ). 
 

Wyszczególnienie 

POWIAT 

ELBLĄSKI 

12 miesięcy 

2010 r. 

POWIAT 

ELBLĄSKI 

12 miesięcy 

2011 r. 

MIASTO 

ELBLĄG 

12 miesięcy 

2010 r. 

MIASTO 

ELBLĄG 

12 miesięcy 

2011 r. 

Napływ 7796 5913 11420 9498 

z tego:     

po raz pierwszy 1036 889 1764 1501 

po raz kolejny 6760 5024 9656 7997 

Odpływ, w tym: 7659 6077 10837 9842 

•    podjęcia pracy, z tego: 2359 2286 3389 3537 

praca niesubsydiowana 1692 1966 2570 3217 

praca subsydiowanej, w tym: 667 320 819 320 

- prace interwencyjne 184 102 125 60 

- roboty publiczne 168 79 114 11 

- podjęcie działalności gospodarczej 92 42 191 58 

- refundacja kosztów zatrudnienia 
bezrobotnego 

202 84 237 171 

- PFRON 21 13 32 20 

•   staż 1453 361 1512 379 

•   przygotowanie zawodowe 4 1 10 0 

 •   prace społeczno-użyteczne 164 160 109 88 

 •   szkolenia 215 14 365 42 

•   rozpoczęcia indywidualnego   
    zatrudnienia socjalnego 

24 33 60 67 

•   odmowa podjęcia pracy 254 150 224 102 

•   nie potwierdzenie gotowości do 
pracy 

2207 2174 4065 4316 

•   dobrowolna      rezygnacja      ze      
statusu 

538 495 640 706 



 9 

    statusu bezrobotnego     

•   podjęcia nauki 82 33 27 31 

•   ukończenia 60/65 lat 14 15 24 23 
•   nabycie praw emerytalnych lub 
rentowych, 

100 88 98 149 

•   nabycia  uprawnień do świadczenia     11 14 26 58 

    przedemerytalnego     

•   inne 234 253 288 344 

Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne PUP w Elblągu 

Głównym powodem odpływu osób bezrobotnych z ewidencji urzędu były  

podjęcia pracy (subsydiowanej i niesubsydiowanej), stażu, szkolenia, przygotowania 

zawodowego oraz prac społecznie-użytecznych – 6868 osób (spadek o 2712 osób, tj. 

28,4%),w tym: 

 2822 osoby z powiatu elbląskiego, co stanowi 46,4% wszystkich 

wyłączeń (spadek o 1373 osoby, tj. 32,7%), 

 4046 osób z miasta Elbląg , co stanowi 41 % ogółu wyłączeń (spadek o 

1339 osób, tj. 24,9%). 

Z powodu podjęcia pracy niesubsydiowanej wyrejestrowano 5183 osoby 

(32,6% odpływu), o 921 osób więcej (22%) niż w 2010 r., natomiast z 

powodu podjęcia pracy subsydiowanej (w związku z udziałem w programach 

na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz 

aktywizacji bezrobotnych, takich jak staże, szkolenia, prace społecznie 

użyteczne… oraz prace interwencyjne, roboty publiczne, podjęcia działalności 

gospodarczej z tytułu otrzymania dotacji, podjęcia pracy na miejscach pracy 

utworzone przez pracodawcę tytułem otrzymania dotacji, refundacji z PFRON) 

wyrejestrowano 1685 osób (10,6% odpływu) o 3633 osoby mniej niż w 

2010 r. 

Drugą co do wielkości przyczyną były niepotwierdzenia gotowości do podjęcia pracy 

– 6490 osób, w tym: 

 2174 osoby z powiatu elbląskiego, co stanowi 35,8 % ogółu wyłączeń. W 

porównaniu do 2010 r. odnotowano spadek liczby osób wyrejestrowanych z 

tego tytułu – o 33 osoby (1,5%), przy jednoczesnym spadku udziału tych 

osób w ogólnej liczbie wyrejestrowań (o 0,6 punktu procentowego).  

 4316 osób z miasta Elbląg, co stanowi 43,9 % ogółu wyłączeń. W 

porównaniu do analogicznego okresu roku ubiegłego odnotowano wzrost 

liczby osób wyrejestrowanych z tego tytułu – o 251 osób (6,2%), przy 

jednoczesnym wzroście udziału tych osób w ogólnej liczbie wyrejestrowań (o 

2,6 pkt  proc).  
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Wykres nr 5. Struktura wyłączeń z ewidencji bezrobotnych za okres 12 miesięcy 2011 

w powiecie elbląskim 
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Wykres nr 6. Struktura wyłączeń z ewidencji bezrobotnych za okres 12 miesięcy 2011 w mieście Elblągu 
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Wykres nr 7. Odpływy i napływy do bezrobocia w powiecie elbląskim    
    w okresie 12 miesięcy 2010– 2011 
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Źródło: opracowanie własne, na podstawie danych MPiPS-01 

 

 

Wykres nr 8. Odpływy i napływy do bezrobocia w mieście Elblągu  
    w okresie 12 miesięcy 2010 – 2011 
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Źródło: opracowanie własne, na podstawie danych MPiPS-01 
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4.STRUKTURA BEZROBOCIA 

Powiatowy  Urząd  Pracy dokonuje analizy struktury osób  bezrobotnych według 

następujących kryteriów: 

a) wykształcenia, 

b) wieku, 

c) stażu, 

d) czasu pozostawania bez pracy. 

Strukturę bezrobocia na koniec grudnia 2011 r. z podziałem na wykształcenie, wiek, 

staż oraz czas pozostawania bez pracy przedstawiono w poniższej tabeli. 

 

Tabela   nr  3.   Bezrobotni   według   wykształcenia,   wieku,   stażu   pracy  i   czasu  
                          pozostawania bez pracy. 

 

Wyszczególnienie 

POWIAT 

ELBLĄSKI 

stan na 

31.12.2010 r  

POWIAT 

ELBLĄSKI 

stan na  

31.12.2011 

MIASTO 

ELBLĄG 

stan na 

31.12.2010r. 

MIASTO 

ELBLĄG 

stan na  

31.12.2011r. 

OGÓŁEM 5456 5292 7589 7245 

WYKSZTAŁCENIE 

wyższe 270 301 769 846 

policealne i średnie zawodowe 881 865 1605 1459 

ogólnokształcące 510 504 875 814 

zasadnicze zawodowe 1797 1719 2169 2010 

gimnazjalne i poniżej 1998 1903 2171 2116 

WIEK 

1 8-24 lata 1303 1185 1508 1222 

25-34 lata 1647 1627 2230 2100 

35-44 lata 1057 1039 1362 1395 

45-54 lata 1025 970 1580 1538 

55-59 lat 369 386 766 784 

60 i powyżej 55 85 143 206 

STAŻ  PRACY 

bez stażu 1068 1033 935 830 

do 1 roku 759 733 1205 1143 

1 -5 lat 1457 1351 1769 1667 

5- 10 lat 774 783 1110 1112 

1 0-20 lat 824 820 1345 1317 

20-30 lat 482 470 947 907 

30 i więcej 92 102 278 269 

CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY 
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a) WYKSZTAŁCENIE 

Analizując dane z tabeli nr 3 według stanu na koniec grudnia 2011 r., należy 

zauważyć, iż największą populację wśród osób bezrobotnych stanowią osoby z 

wykształceniem gimnazjalnym i niższym (powiat elbląski – 36,0%; Elbląg – 29,2%) oraz 

zasadniczym zawodowym (powiat elbląski – 32,5%; Elbląg – 27,7%).  

 

Do najmniej licznej grupy bezrobotnych należą osoby legitymujące się 

wykształceniem wyższym (powiat elbląski – 5,7%;m.Elblag –11,7%). 

Strukturę bezrobotnych według wykształcenia obrazuje wykres nr 8 i 9. 

 
 

Wykres nr 9. Struktura bezrobotnych według poziomu wykształcenia 
na koniec grudnia 2011r. w powiecie elbląskim. 

wyższe

5,7%

policealne i śr. 
zaw.

16,3%
śr. ogólnokształcące

9,5%

zasadnicze 
zawodowe

32,9%

gimnazjalne i 
poniżej

36,0%

 

 
 
 

do 1 miesiąca 402 414 614 565 

1-3 miesięcy 1398 959 1855 1372 

3-6 miesięcy 1061 885 1433 1341 

6-12 miesięcy 1092 1087 1675 1533 

12-24 miesięcy 980 1263 1380 1475 

pow. 24 miesięcy 523 684 632 959 
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Wykres nr 10. Struktura bezrobotnych według poziomu wykształcenia 
na koniec grudnia 2011 r. w mieście Elbląg. 

wyższe

11,7%

policealne i śr. zaw.

20,1%

śr. ogólnokształcące

11,2%

zasadnicze 
zawodowe

27,7%

gimnazjalne i 
poniżej

29,2%

 

b) WIEK 

Analizując bezrobotnych wg wieku możemy stwierdzić, iż najliczniejszą grupę 

bezrobotnych stanowią osoby w wieku 25-34 lata . W stosunku do 2010 r. odnotowano 

spadek o 150 osób, w tym 

 20 osób w powiecie elbląskim, tj. 1,2%, 

 130 osób w mieście Elbląg, tj. 5,8%. 

W 2011 r. najwyższy spadek liczby bezrobotnych odnotowano w przedziale wieku 18 – 25 

lat (powiat elbląski – 9,1%;miasto Elbląg – 19%). 

Wzrost liczby osób bezrobotnych w powiecie elbląskim i mieście Elblągu miał 

miejsce w przedziałach wiekowych, 60-64 (powiat elbląski  – 54,5%;m.Elblag – 44,1%) 

oraz w przedziale wiekowym 55-59 lata (powiat elbląski – 4,6%;m.Elblag – 2,3%). 
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Wykres nr 11. Struktura bezrobocia według wieku osób bezrobotnych w powiecie elbląskim         

18-24 lata
22,4%

25-34 lata
30,7%

35-44 lata
19,6%

45-54 lata
18,3%

55-59 lat
7,3%

60 i powyżej
1,6%

  

Wykres nr 12. Struktura bezrobocia według wieku osób bezrobotnych w mieście Elblągu 

18-24 lata
16,9%

25-34 lata
29%

35-44 lata
19,3%

45-54 lata
21,2%

55-59 lat
10,8%

60 i powyżej
2,8%
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c) STAŻ  PRACY: 

Biorąc pod uwagę staż pracy osób bezrobotnych, największa grupa osób z terenu 

powiatu elbląskiego oraz miasta Elbląg zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy 

w Elblągu posiada staż pracy pomiędzy 1 - 5 lat (powiat elbląski – 25,5%;m.Elblag – 23%). 

Pozostałe grupy kształtują się następująco: 

 POWIAT ELBLĄSKI 

 bez stażu – 19,5%, 

 10-20 lat –15,5 

 5-10 lat  –14,8%,  

 do 1 roku – 13,9%, 

 20-30 lat – 8,9%, 

 pow. 30 lat – 1,9%. 

 

 

 MIASTO ELBLĄG 

 do 1 roku – 15,8%, 

 5-10 lat  –15,3%,  

 20-30 lat –12,5%, 

 bez stażu  – 11,5%. 

 30 i więcej – 3,7%. 

 

Z przedstawionych danych wynika że struktura bezrobotnych według stażu na koniec 

grudnia  2011 r. w stosunku do poprzedniego czasookresu, pozytywnym zmianom 

uległa w przedziałach:  w powiecie elbląskim: 1-5 lat (-7,3%), do roku (-3,4%), 20-30 lat (-

2,5%), bez stażu pracy (3,3%), a w m. Elblągu: we wszystkich przedziałach, w tym 

najwyższy w przedziale bez stażu (11,2%). Negatywnym zmiany nastąpiły w powiecie 

elbląskim w przedziałach: 5-10 lat (1,2%)  oraz 30 i więcej (10,9%). 

 

d) CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY: 

Jak wynika z danych zawartych w tabeli nr 2, najliczniejszą populację wśród 

bezrobotnych z terenu powiatu elbląskiego i miasta Elbląg stanowią osoby 

zarejestrowane od 12 - 24 miesięcy (23,9%) w powiecie elbląskim i od 6 – 12 miesięcy 

(21,2%) w mieście Elblągu.   
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Drugą co do wielkości grupę stanowią bezrobotni zarejestrowani od 6 – 12  miesięcy 

(20,5%) w powiecie elbląskim i od 12 – 24 miesiące (20,4%) w mieście Elblągu. 

Kolejną liczną grupę tworzą osoby pozostające bez pracy od 1 - 3 miesięcy (powiat 

elbląski – 18,1%;m.Elbląg – 18,9%).  

  Biorąc pod uwagę przedziały czasowe pozostawania bez pracy, najwyższy wzrost 

udziału procentowego w ogólnej liczbie bezrobotnych na przestrzeni roku miał miejsce w 

następujących okresach oczekiwania na pracę od 12 do 24 m-cy (w powiecie elbląskim o 

5,9 pkt. proc.; w mieście Elblągu o 2,2 pkt. proc.)  oraz pow. 24 miesięcy m-cy (w powiecie 

elbląskim o 3,3 pkt. proc.; w mieście Elblągu o 4,9 pkt. proc.), a najwyższy spadek w 

przedziałach od 1 do 3 m-cy (w powiecie elbląskim o 7,5 pkt. proc.; w mieście Elblągu o 

5,5 pkt. proc.) oraz od 3 do 6 m-cy (w powiecie elbląskim o 2,7 pkt. proc.; w mieście 

Elblągu o 0,4 pkt. proc.).   

Wykres nr 13. Struktura bezrobocia w powiecie elbląskim według  czasu pozostawania bez pracy 
(w miesiącach) na koniec grudnia 2011 roku 

 
 
 
 
 
 

do 1
7,8%

1-3
18,1%

3-6
16,7%

6-12
20,5%

12-24
23,9%

pow. 24
12,9%
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Wykres nr  14. Struktura bezrobocia w mieście Elblągu według  czasu pozostawania bez pracy       

(w miesiącach) na koniec grudnia 2010 roku 

do 1
7,8%

1-3
18,9%

3-6
18,5%

6-12
21,2%

12-24
20,4%

pow. 24
13,2%

 
5. BEZROBOTNI WEDŁUG GRUP ZAWODÓW 

Liczbę bezrobotnych z terenu powiatu elbląskiego oraz miasta Elbląga według 

grup zawodów i specjalności (stan na 31 grudnia 2010 i 31 grudnia  2011 r.) 

przedstawiono w poniższej tabeli. 

Tabela nr 4. Bezrobotni według grup zawodów i specjalności. 
 

GRUPY ZAWODÓW 

POWIAT 

ELBLĄSKI 

stan na 

31.12.2010 r  

POWIAT 

ELBLĄSKI 

stan na  

31.12.2011 r. 

MIASTO 

ELBLĄG 

stan na 

31.12.2010 r 

MIASTO 

ELBLĄG 

stan na  

31.12.2011 r. 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

OGÓŁEM, z tego: 5456 5292 7589 7245 

Bez zawodu 1311 1238 1342 1223 

Wyżsi urzędnicy i kierownicy 4 6 22 12 

Specjaliści 233 258 689 769 

Technicy i inny średni personel 512 485 678 640 

Pracownicy biurowi 116 142 400 384 

Pracownicy usług osobistych i sprzedawcy 1081 1074 1595 1552 
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Rolnicy, ogrodnicy, leśnicy i rybacy 168 154 51 35 

Robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy 1324 1232 1844 1755 

Operatorzy i monterzy maszyn i urządzeń 310 320 402 333 

Pracownicy przy pracach prostych 397 383 566 542 

Źródło: Załącznik 3 do sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne PUP w Elblągu 

 

Analizując powyższe dane - wśród osób bezrobotnych według grup zawodów 

zarejestrowanych na koniec grudnia 2011 roku - największy odsetek stanowili robotnicy 

przemysłowi (powiat elbląski – 23,3%;Elbląg – 24,2%). 

W dalszej kolejności znalazły się następujące grupy zawodowe: 

 w powiecie elbląskim: 

• osoby bezrobotne bez zawodu– 23,4 % 

• pracownicy usług osobistych i sprzedawcy – 20,3 %; 

• technicy i inny średni personel – 9,2 %;  
 

• pracownicy przy pracach prostych – 7,2 %; 

• operatorzy maszyn i urządzeń – 6,0 %; 

• specjaliści – 4,9 %; 

• rolnicy, ogrodnicy, leśnicy i rybacy – 2,9 %. 

• pracownicy biurowi – 2,7 %; 

• wyżsi urzędnicy i kierownicy - 0,1%. 

 w mieście Elblągu: 

• pracownicy usług osobistych i sprzedawcy - 21,4% 

• bez zawodu – 16,9%; 

• specjaliści – 10,6%; 

• technicy i inny średni personel – 8,8%; 
 

• pracownicy przy pracach prostych – 7,5 %; 

• pracownicy biurowi – 5,3 %; 

• operatorzy maszyn i urządzeń – 4,6%; 

• rolnicy, ogrodnicy, leśnicy i rybacy – 0,5%; 

• wyżsi urzędnicy i kierownicy - 0,2%. 

 

 
Udział procentowy bezrobotnych według grup zawodowych na koniec grudnia 2011 r. 

 przedstawia wykres nr 15 i 16. 
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Wykres nr 15. Udział procentowy bezrobotnych w powiecie elbląskim  według grup zawodowych  
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Wykres nr 16. Udział procentowy bezrobotnych w mieście Elblągu według grup zawodowych  
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Tabela nr 5. Najliczniejsze zawody osób bezrobotnych z powiatu elbląskiego 

zarejestrowanych w PUP w Elblągu na dzień 31.12.2011 r oraz zmiany w liczbie 

bezrobotnych.: 

Nazwa zawodu 2010 2011 
Wzrost/ 
spadek 

 Bez zawodu 1311 1238 -73 

 Sprzedawca 497 480 -17 

 Robotnik gospodarczy 204 210 6 

 Kucharz 122 125 3 

 Krawiec 127 113 -14 

 Murarz 111 104 -7 

 Stolarz meblowy 96 103 7 

 Technik ekonomista 114 105 -9 

 Stolarz 80 87 7 

 Kaletnik 88 78 -10 

 Robotnik budowlany 79 77 -2 

 Technik handlowiec 73 76 3 

 Technik rolnik 67 70 3 

 Cukiernik 61 59 -2 

 Piekarz 53 59 6 

 Kucharz małej gastronomii 61 53 -8 

 Sprzątaczka biurowa 56 52 -4 

 Mechanik pojazdów samochodowych 56 50 -6 

 Robotnik placowy 49 50 1 

 Ślusarz 60 49 -11 

 Technik plac biurowych 34 47 13 

 Mechanik – operator pojazdów i maszyn 
rolniczych 

54 47 -7 

 Mechanik samochodów osobowych 46 42 -4 

 Kierowca ciągnika rolniczego 45 41 -4 

 Specjalista administracji publicznej 43 40 -3 

 Szwaczka 39 37 -2 

 Dozorca 32 37 5 

 Magazynier 33 35 2 

 Fryzjer 34 33 -1 

Wśród najliczniejszych 30 zawodów w powiecie elbląskim spadek liczby bezrobotnych 

nastąpił wśród 17 zawodów, w tym najwyższy wśród bezrobotnych bez zawodu, 

sprzedawców, krawców, kaletników, ślusarzy. Wzrost liczby bezrobotnych nastąpił 

wśród 13 zawodów, w tym najbardziej znaczny wśród techników biurowych. 

 

Tabela nr 6. Najliczniejsze zawody osób bezrobotnych z miasta Elbląga zarejestrowanych 

w PUP w Elblągu na dzień 31.12.2011 r.: 

Nazwa zawodu 2010 2011 
Wzrost/ 
spadek 

 Bez zawodu 1341 1222 -119 

 Sprzedawca 853 838 -15 

 Robotnik gospodarczy 246 235 -11 

 Technik prac biurowych 178 160 -18 
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 Stolarz meblowy 136 146 10 

 Kaletnik  111 135 24 

 Robotnik budowlany 133 125 -8 

 Kucharz  126 120 -6 

 Specjalista administracji publicznej 85 118 33 

 Murarz  103 115 12 

 Technik ekonomista 126 103 -23 

 Ślusarz 111 103 -8 

 Stolarz  89 94 5 

 Sprzątaczka  84 85 1 

 Magazynier     73 79 6 

 Ekonomista 61 78 17 

 Krawiec  96 78 -18 

 Szwaczka  94 70 -24 

 Mechanik pojazdów samochodowych 39 63 24 

 Specjalista do spraw marketingu i handlu 46 60 14 

 Malarz budowlany 57 57 0 

 Kierowca samochodu osobowego 61 54 -7 

 Piekarz 54 52 -2 

 Pomoc kuchenna 55 49 -6 

 Cukiernik  48 48 0 

 Przedstawiciel handlowy 46 47 1 

 Technik handlowiec 48 45 -3 

 Hydraulik 53 45 -8 

 Kierowca samochodu ciężarowego 72 44 -28 

 Kucharz małej gastronomii 55 43 -12 

 

Wśród najliczniejszych 30 zawodów w Elblągu spadek liczby bezrobotnych nastąpił 

wśród 17 zawodów, w tym najwyższy wśród bezrobotnych bez zawodu, kierowców 

samochodu ciężarowego, szwaczek, krawców, techników ekonomistów. Wzrost liczby 

bezrobotnych nastąpił wśród 13 zawodów, w tym najbardziej znaczny wśród 

specjalistów administracji publicznej, mechaników pojazdów samochodowych, 

ekonomistów, specjalistów ds. handlu oraz kaletników. 

 

  

6. AKTYWIZACJA  ZAWODOWA  OSÓB  BEZROBOTNYCH 

 Z  POWIATU ELBLĄSKIEGO I MIASTA ELBLAG ZAREJESTROWANYCH W PUP W 

ELBLĄGU W MIESIĄCACH STYCZEŃ – GRUDZIEŃ 2011R. 

 

W 2011 r. Powiatowy Urząd Pracy w Elblągu podejmował działania mające na celu 

przeciwdziałanie bezrobociu oraz łagodzenie negatywnych skutków wśród osób 

bezrobotnych poprzez: 

• realizację programów rynku pracy nakierowanych na grupy szczególnego  ryzyka 

łączące różne usługi i instrumenty aktywizacji; 
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• współpracę z innymi instytucjami rynku pracy oraz ze szkołami wyższymi, 

pracodawcami i organizacjami poza rządowymi; 

• promocję aktywności zawodowej osób bezrobotnych; 

• dostosowanie kwalifikacji zawodowych osób bezrobotnych do wymogów rynku  

pracy, poprzez nabycie lub podniesienie kwalifikacji; 

• zdobycie doświadczenia zawodowego przez bezrobotnych; 

• wspieranie samozatrudnienia wśród osób bezrobotnych. 

  W okresie 12 miesięcy 2011 r. do udziału w aktywnych programach rynku pracy 

skierowano 1862 osoby, tj. o 65,8% mniej niż w analogicznym okresie roku ubiegłego. 

Szczegółowe dane zawiera poniższa tabela. 

Tabela nr 7. Osoby bezrobotne skierowane do udziału w aktywnych programach rynku 
pracy  w okresie  12 miesięcy 2011 r. 

Wyszczególnienie 
POWIAT ELBLĄSKI 

 

MIASTO ELBLĄG 

2010 2011 2010 2011 

- prac interwencyjnych 184 102 125 60 

- robót publicznych 168 79 114 11 

- podejmujące działalność gospodarcza 92 42 191 58 

- refundowane miejsca pracy 202 84 357 171 

- szkolenia 

 

 

 

215 14 369 42 

- szkolenia w klubach pracy 66 85 87 115 

- staż  1453 364* 1517 386* 

- prace społecznie użytecznych 164 160 109 88 

 - przygotowanie   zawodowe 4 1 10 0 

- stypendia na kontynuowanie nauki 0 0 2 0 

- studia podyplomowe 3 0 9 0 

Razem aktywizacja zawodowa : 2551 931 2890 931 

*z tego 10 osób niepełnosprawnych poszukujących pracy (powiat elbląskich – 3 osoby; Elbląg – 7 osób) 

Spadek liczby osób skierowanych do udziału w aktywnych formach 

przeciwdziałania bezrobociu są efektem niedostatecznej ilości środków Funduszu Pracy 

na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu. 
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7. OSOBY POWRACAJĄCE Z ZAGRANICY 

 

W 2011 r. zarejestrowało się 365 osób (Elbląg – 216 osób; powiat elbląski – 

149 osób), które pracowały za granicą, tj. o 3 osoby mniej niż w 2010 r (Elbląg o 11 

osób więcej, powiat elbląski o 14 osób mniej). Kobiety stanowiły 36,7% (Elbląg – 

32,4%; powiat elbląski – 42,9%) ogółu osób powracających z zagranicy. 

Z pośród 365 osób powracających z zagranicy 138 osób, tj.  37,8% wyrejestrowano, 

w tym z powodu: 

 podjęcia pracy – 54 osoby, 

 podjęcia działalności gospodarczej – 1 osoba, 

 nieusprawiedliwionego niestawiennictwa – 51 osób, 

 odmowy podjęcia pracy – 2 osoby, 

 wykreślenia z ewidencji na wniosek bezrobotnego – 24 osoby. 

 

 

8 . ZWOLNIENIA GRUPOWE 
 
 
 Stan zarejestrowanych bezrobotnych w grupie osób zwolnionych z przyczyn 

leżących po stronie pracodawcy na dzień 31.12.2011 r. wyniósł 430 osób (Elbląg – 306 

osób, powiat elbląski – 124 osoby), w tym 256 kobiet (Elbląg – 186 osób, powiat elbląski – 

70 osób), tj. 4,1% ogółu zarejestrowanych. 

W okresie styczeń - grudzień 2011 r. zarejestrowało się 491 osób(Elbląg – 364 osoby; 

powiat elbląski – 127 osób) , w tym 269 kobiet  z przyczyn dotyczących zakładu pracy  

(wzrost o 92 osoby, tj. 23%). 

W 2011 r. Powiatowy Urząd Pracy w Elblągu przyjął  zgłoszenia z 6 zakładów 

pracy, zamierzających dokonać zwolnień z przyczyn nie dotyczących pracowników 

(„zwolnienia grupowe”):  

1. PKP CARGO SA – 2 osoby; 

2.Jednostka Wojskowa Nr 3209 Elbląg – 31 osób; 

3.Przedsiębiorstwo Handlowe ARKO Sp. z o.o. w Komornikach Oddział w Elblągu –  

   33 osoby; 

4. Poczta Polska SA – 5 osób; 

5. Wojskowa Administracja Koszar Nr 5 Elbląg – 14 osób  
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6. Jednostka Wojskowa 2234 w Elblągu – 9 osób (likwidacja działu); 

Zgłoszone zwolnienia objęły 94 osoby. 

Należy jednakże pokreślić, że liczba zgłaszanych do Powiatowego Urzędu Pracy w 

Elblągu informacji o zwolnieniach grupowych nie oddaje w pełni skali całego zjawiska 

związanego z redukcją miejsc pracy w mieście Elblągu. Oprócz informacji o zwolnieniach 

grupowych odnotowaliśmy również dane dotyczące osób, które zostały zwolnione z innych 

przyczyn. Pracodawcy, z przyczyn niezależnych od siebie mając problem z utrzymaniem 

dotychczasowego stanu zatrudnienia, rozwiązują także z częścią pracowników umowy o 

pracę na mocy porozumienia stron (z przyczyn leżących po stronie pracodawcy) lub nie 

przedłużają umów na czas określony i posiłkują się stażami lub innymi formami aktywizacji 

zawodowej. 

9. OSOBY BEZROBOTNE BĘDĄCE W SZCZEGÓLNEJ SYTUACJI NA RYNKU PRACY  

 

Tabela nr 8. Osoby bezrobotne będących w szczególnej sytuacji na rynku na dzień 
31.12.2010 r. i 31.12.2011 r. 

WYSZCZEGÓLNIENIE 

POWIAT 
ELBLĄSKI 

MIASTO 
ELBLĄG 

2010 2011 2010 2011 

BEZROBOTNI DO 25 ROKU ŻYCIA 1303 1185 1508 1222 

DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI 2794 2988 3273 3818 

KOBIETY, KTÓRE NIE PODJĘŁY ZATRUDNIENIA PO URODZENIU 
DZIECKA 

660 715 627 645 

BEZROBOTNI POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA 986 989 1806 1849 

BEZROBOTNI BEZ KWALIFIKACJI 1772 1888 2126 2294 

BEZROBOTNI BEZ DOŚWIADCZENIA 1372 1341 1455 1323 

BEZROBOTNI BEZ ŚREDNIEGO WYKSZTAŁCENIA 3795 3622 4340 4126 

BEZROBOTNI SAMOTNIE WYCHOWUJACY CO NAJMNIEJ 1 
DZIECKO DO 18 ROKU ŻYCIA 

624 690 887 943 

BEZROBOTNI PO ODBYCIU KARY POZBAWIENIA WOLNOŚCI 102 111 337 324 

BEZROBOTNI NIEPEŁNOSPRAWNI 181 175 533 518 

 

Najwyższy wzrost liczby bezrobotnych w grupach ryzyka obserwujemy wśród:  

powiat elbląski: 

 osób samotnie wychowujących co najmniej jedno dziecko do 18 roku życia 

(10,6%); 

  osób które po odbyciu kary pozbawienia wolności nie podjęły zatrudnienia 
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(8,8%); 

 osób długotrwale bezrobotnych (6,9%); 

 osób bez kwalifikacji zawodowych (6,5%). 

miasto Elbląg 

 osób długotrwale bezrobotnych (16,6%); 

 osób bez kwalifikacji zawodowych (7,9%). 

 osób samotnie wychowujące co najmniej jedno dziecko do 18 roku życia 

(6,3%); 

 osób powyżej 50 roku życia (2,4%). 

 

10. WYBRANE  ZAGADNIENIA Z  POŚREDNICTWA  PRACY   

 

10.1.POŚREDNICTWO  

PRACY  

 Oferty pracy 

Powiatowy Urząd Pracy w Elblągu w 2011 r. pozyskał 3030 ofert pracy 

adresowanych do osób bezrobotnych, w tym: 

 z terenu powiatu elbląskiego  – 1053 oferty, tj. 34,7% wszystkich ofert, w 

tym: 

    675 subsydiowanych   miejsc   pracy   z   Funduszu   Pracy,   EFS   i   PFRON 

(o 1306 ofert mniej niż w 2010 roku),  

    378 niesubsydiowanych miejsc pracy (o 129 ofert więcej niż w 2010 roku),  

 

 z terenu miasta Elbląg – 1977 ofert tj. 65,3% wszystkich ofert, w tym:  

 939   subsydiowanych   miejsc   pracy   z   Funduszu   Pracy,   EFS                           

i   PFRON (o 1791 miejsc pracy mniej niż w 2010 roku),  

 1038 niesubsydiowanych miejsc pracy (o 142 miejsca pracy więcej niż w 2010 

roku). 
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Tabela nr 9.Oferty pracy zgłoszone przez pracodawców okresie styczeń - grudzień 2010r. i 

2011r. 

Miesiąc 

Oferty zgłoszone w miesiącu  

2010 2011 

POWIAT 
ELBLĄSKI 

 

MIASTO  
ELBLĄG 

 

POWIAT 
ELBLĄSKI 

 

MIASTO  
ELBLĄG 

 

styczeń 75 195 44 52 

luty 277 469 37 168 

marzec 530 481 278 297 

kwiecień 225 406 153 253 

maj 116 239 192 257 

czerwiec 362 490 68 153 

lipiec 210 320 33 122 

sierpień 138 292 60 148 

wrzesień 119 253 86 198 

październik 72 214 47 94 

listopad 65 150 36 81 

grudzień 41 117 19 154 

razem 2230 3626 1053 1977 

 
 

Wykres nr 17. Oferty pracy z powiatu elbląskiego pozyskane w okresie styczeń – czerwiec 
w latach 2010 – 2011 
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Wykres nr 18. Miejsca pracy z terenu Elbląga pozyskane w okresie styczeń – czerwiec 
w latach 2010 – 2011 
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Struktura ofert pracy w porównaniu do analogicznego okresu 2010 r., zmieniła się na 

korzyść ofert pracy niesubsydiowanej. Stanowią one obecnie 46,7% wszystkich wolnych 

miejsc pracy i aktywizacji zawodowej, a więc o 27,1 pkt. proc. więcej niż w 2010 r. 

Znacznemu zmniejszeniu uległ udział procentowy wolnych miejsc aktywizacji zawodowej w 

ogóle ofert: z 58,2% w 2010 r. do 34,3% w 2011 r. (zmiana o 23,9 pkt. proc.). 

Tabela nr 10. Struktura subsydiowanych ofert pracy, które wpłynęły do urzędu  

w 2011 r. 

Formy aktywizacji 
    Liczba ofert pracy 

    w powiecie elbląskim 

Liczba ofert pracy 
w mieście Elblągu 

OGÓŁEM z tego: 675 939 

staże  286 484 

przygotowanie zawodowe 0 1 

refundowane miejsca pracy 72 186 

prace społecznie - użyteczne 126 144 

prace interwencyjne 96 71 

roboty publiczne 64 25 

refundowane miejsca pracy z PFRON 31 28 
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W ogólnej liczbie 3030 ofert pracy: 

 w powiecie elbląskim: 

 405 ofert, tj. 38,5% pochodziło z sektora publicznego, 

 648 ofert, tj. 61,5% z sektora prywatnego, 

 w mieście Elblągu: 

 410 ofert, tj. 20,7% pochodziło z sektora publicznego, 

 1567 ofert, tj. 79,3% z sektora prywatnego. 

 

 

Wykres nr 19. Oferty według sektora w powiecie elbląskim. 

0

100

200

300

400

500

600

700

sektor publiczny sektor prywatny

405

648

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 30 

Wykres nr 20. Oferty według sektora w mieście Elblągu. 
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Wykaz ofert pracy według klasyfikacji zawodów i specjalności przedstawia poniższa 
tabela. 

 

Tabela nr 11. Oferty pracy według podstawowych grup zawodowych. 
 

GRUPY ZAWODÓW 

POWIAT 

ELBLĄSKI 

 

12 miesięcy 
2010 r. 

POWIAT 

ELBLĄSKI 

 

12 miesięcy 
2011 r. 

MIASTO 

ELBLĄG 

 

12 miesięcy 
2010 r. 

MIASTO 

ELBLĄG 

 

12 miesięcy 
2011 r. 

 
 

    

OGÓŁEM, z tego: 2230 1053 3626 1977 

 Bez zawodu 90 49 1 0 

 Wyżsi urzędnicy i kierownicy 5 5 14 14 

 Specjaliści 77 33 339 166 

 Technicy i inny średni personel 153 41 563 201 

 Pracownicy biurowi 263 96 506 181 

 Pracownicy usług osobistych i sprzedawcy 952 422 1103 622 

Rolnicy, ogrodnicy, leśnicy i rybacy 24 10 5 1 
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Robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy 323 181 443 449 

Operatorzy i monterzy maszyn i urządzeń 108 138 296 129 

Pracownicy przy pracach prostych 235 78 356 214 

Źródło: Załącznik 3 do sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne PUP w Elblągu 

 

Oferty najczęściej wpływające do urzędu adresowane były do:  

- pracowników usług osobistych i sprzedawców (powiat elbląski – 40,1%; Elbląg – 31,5%); 

- robotników przemysłowych i rzemieślników (powiat elbląski – 17,2%; Elbląg – 22,7%); 

- operatorów i monterów maszyn i urządzeń (powiat elbląski – 13,1%; Elbląg – 6,5%); 

- pracowników biurowych (powiat elbląski – 9,1%; Elbląg – 9,1%); 

-- pracownicy przy pracach prostych (powiat elbląski – 7,4%; Elbląg – 10,8%); 

Spadek oferowanych miejsc pracy nastąpił w dziewięciu z pośród dziesięciu podstawowych 

grup zawodowych, w tym najwyższy w śród techników i innego średniego  personelu 

(66,2%) oraz wśród pracowników biurowych. 

 

Tabela nr 12. Najczęściej oferowane  miejsca pracy  w powiecie elbląskim w 2011 r. w 

porównaniu do analogicznego okresu roku ubiegłego 

 

Oferowane stanowiska pracy w 2011 2010 r. 2011 r. 
Wzrost/ 
spadek 

 Robotnik gospodarczy 586 294 -292 

 Sprzedawca  196 69 -127 

 Operator urządzeń przetwórstwa owocowo-warzywnego 0 60 60 

 Pozostali pracownicy obsługi biurowej 187 69 -118 

 Bez zawodu 90 49 -41 

 Stolarz 47 21 -26 

 Szwaczka 52 21 -31 

 Kierowca samochodu ciężarowego 28 18 -10 

 Blacharz budowlany 0 17 17 

 Dozorca 8 13 5 

 Operator maszyn do produkcji opakowań z papieru i tektury 9 12 3 

 Kelner 24 11 -13 

 Murarz 6 11 5 

 Pozostali spawacze i pokrewni 1 11 10 

 Monter wyrobów z drewna 0 11 11 

 Prasowaczka ręczna 5 11 6 

 Pomoc kuchenna 19 11 -8 

 Tokarz w metalu 3 10 7 

 Robotnik budowlany 35 10 -25 
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 Pracownik ochrony fizycznej bez licencji 29 8 -21 

 Monter konstrukcji stalowych 8 8 0 

 Sprzątaczka 58 8 -50 

 Technik prac biurowych 187 7 -180 

 Opiekunka domowa 1 7 6 

 Cukiernik 12 7 -5 

 Krawiec 59 7 -52 

 Kierowca samochodu osobowego 18 7 -11 

 Technik administracji 59 6 -53 

 Kucharz 18 6 -12 

 Wychowawca w placówkach oświatowych, 
wychowawczych i opiekuńczych 

7 5 -2 

 Wśród najliczniejszych 30 ofert pracy oferowanych przez pracodawców w powiecie 

elbląskim spadek liczby oferowanych miejsc pracy nastąpił wśród 18 zawodów, w tym 

najwyższy wśród: robotników gospodarczych, sprzedawców, pracowników obsługi 

biurowej, stolarzy, szwaczek. Wzrost miejsc pracy nastąpił wśród 11 zawodów, w tym 

najbardziej znaczny wśród: operatorów urządzeń przetwórstwa owocowo-warzywnego, 

blacharzy budowlanych, monterów wyrobów z drewna, pozostałych spawaczy i 

pokrewnych. 

 

Tabela nr 13. Najczęściej oferowane  miejsca pracy  w mieście Elblągu w 2011 r. 

w porównaniu do analogicznego okresu roku ubiegłego 
 

Oferowane stanowiska pracy w 2011  2010 r. 2011 r. 
Wzrost/ 
spadek 

 Robotnik gospodarczy                                                          393 193 -200 

 Sprzedawca 413 162 -251 

 Pracownik ochrony fizycznej  39 71 32 

 Szwaczka 74 60 -14 

 Technik prac biurowych 278 94 -184 

 Robotnik budowlany 68 47 -21 

 Technik administracji 201 45 -156 

 Kucharz 47 44 -3 

 Sprzątaczka  64 61 -3 

 Betoniarz – zbrojarz 1 36 35 

 Specjalista do spraw sprzedaży 30 34 4 

 Cieśla 10 34 24 

 Przedstawiciel handlowy 72 33 -39 

 Specjalista administracji publicznej 102 32 -70 

 Pozostali spawacze i pokrewni 4 29 25 

 Kierowca samochodu osobowego 90 25 -65 

 Technik handlowiec 36 24 -12 

 Kierowca samochodu ciężarowego 27 21 -6 

 Murarz 20 20 0 

 Pomoc kuchenna 54 20 -34 

 Opiekun w domu pomocy społecznej 36 19 -17 

 Kasjer handlowy 13 19 6 

 Magazynier  42 17 -25 

 Fryzjer  9 17 8 
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 Brukarz 20 17 -3 

 Pracownik rozkładający towar na półkach 0 15 15 

 Doradca klienta 0 14 14 

 Ślusarz 7 12 5 

 Pokojowa 32 12 -20 

 Monter konstrukcji aluminiowych 1 11 10 

 Wśród najliczniejszych 30 ofert pracy w mieście Elblągu spadek liczby miejsc pracy 

nastąpił wśród 18 zawodów, w tym najwyższy wśród: sprzedawców, robotników 

gospodarczych, techników prac biurowych, techników administracji, specjalistów 

administracji publicznej, kierowców samochodów osobowych, przedstawicieli 

handlowych. Wzrost miejsc nastąpił wśród 12 zawodów, w tym najbardziej znaczny 

wśród pracowników ochrony fizycznej, betoniarzy – zbrojarzy, cieśli, pozostałych 

spawaczy i pokrewnych. 

 

 
GIEŁDY PRACY 

Powiatowy Urząd Pracy w Elblągu w okresie 12 miesięcy 2011 roku zorganizował 

11 spotkań dla przedsiębiorców i 11 giełd pracy, w których uczestniczyło 640 osób 

bezrobotnych. Pracodawcy oferowali 158 miejsc pracy. W wyniku 

przeprowadzonych spotkań 80 osób podjęło pracę. Pracodawcy dysponowali 

ofertami na następujące stanowiska pracy: pracownik produkujący wyroby z 

wikliny, sprzątaczka, pracownik porządkowy, sprzątaczka biurowa, pracownik 

gospodarczy, pracownik produkcji (praca tymczasowa w Tolkmicku przy myciu, 

pakowaniu, sortowaniu owoców), pracownik biurowy, elektromonter, blacharz 

samochodowy, lakiernik, mechanik samochodów osobowych, kierowca 

samochodowy, monter okien, magazynier sprzedawca, palacz centralnego 

ogrzewania, opiekunka, pracownik handlowy, stolarze meblowi, operator 

obrabiarek CNC, operator wiertarek, pilarz, mechanik maszyn stolarskich.  

W przypadku 2 firm ilość miejsc pracy była nieograniczona (opiekunka – 

praca na terenie Niemiec oraz przedstawiciel handlowy – Provident Polska SA). 

Nabór jest cały czas aktualny, a liczba miejsc nieokreślona.  

 

TARGI PRACY 

        W dniu 18 października 2011 r. w Centrum Sportowo Biznesowym w Elblągu 

odbyły się Elbląskie Targi Pracy i Edukacji, którego organizatorem był Powiatowy Urząd 

Pracy w Elblągu oraz Centrum Edukacji i Pracy Młodzieży OHP.  
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W targach wzięło udział 50 wystawców (przedsiębiorcy, jednostki szkoleniowe i 

edukacyjne, agencje pośrednictwa pracy, stowarzyszenia). Przedstawiono około 260 ofert 

pracy krajowych i ofert pracy za granicą. Szeroką ofertę szkoleniową i edukacyjną 

zaprezentowały jednostki szkoleniowe i edukacyjne. 

 Oferty pracy za granicą zaoferowały agencje pośrednictwa pracy z terenu naszego miasta 

i terenu kraju.  

Można było skorzystać także z porad w zakresie pośrednictwa pracy, doradztwa 

zawodowego i szkoleń udzielanych przez pracowników Powiatowego Urzędu Pracy w 

Elblągu oraz Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej Wojewódzkiego Urzędu 

Pracy w Olsztynie. Osobom zainteresowanym porad prawnych udzielał pracownik 

Okręgowego Inspektoratu Pracy oraz Urzędu Skarbowego w Elblągu. 

Targi z roku na rok cieszą się coraz większym zainteresowaniem. Szacunkowo obecną 

edycję targów odwiedziło około 1500 osób. 

 

W dniu 08.12.2011 r. odbyło się spotkanie przedstawicieli Powiatowego Urzędu 

Pracy w Elblągu ze zwalnianymi pracownikami cywilnymi w JW. Nr 3209 w Elblągu. 

Podczas spotkania przekazano osobom zwalnianym informacje dotyczące rejestracji 

(gdzie odbywa się rejestracja, jakie należy przedłożyć dokumenty oraz jakie należy 

spełniać kryteria przyznawania zasiłku), aktywizacji zawodowej (informacje o ofertach 

krajowych i zagranicznych, o przydatnych stronach internetowych, o spotkaniach z 

pracodawcami, giełdach pracy, targach pracy, szkoleniach ,poradnictwie zawodowym i 

informacji zawodowej, zajęciach w klubie pracy oraz usługach i instrumentach rynku 

pracy (dotacjach na rozpoczęcie własnej działalności gospodarczej, stażach, pracach 

interwencyjnych, robotach publicznych i przygotowaniu zawodowym dorosłych. 

 

W dniu 7 grudnia 2011 r. na zaproszenie uczniów III klasy IV Liceum 

Ogólnokształcącego w Elblągu, Pośrednik Powiatowego Urzędu Pracy w Elblągu wziął 

udział w prelekcji na temat sytuacji na lokalnym rynku pracy. Uczniowie szczególnie byli 

zainteresowani możliwością podjęcia pracy po ukończeniu licem oraz na jakie zawody jest 

największe zapotrzebowanie. Pytali również, jak napisać poprawnie CV oraz list 

motywacyjny. Młodzież została również poinformowana o możliwościach podjęcia pracy za 

granicą. Pozostawiono ulotki, informatory oraz przykładowe CV. Młodzież wyraziła chęć 

ponownego spotkania z pośrednikiem oraz doradcą zawodowym. 
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10.2. PORADNICTWO ZAWODOWE 

 

W okresie 12 miesięcy 2011 r. rozmowę wstępną przeprowadzono z 2346 

osobami bezrobotnymi i poszukującymi pracy,  w tym: 

 w tym w powiecie elbląskim rozmowę wstępną przeprowadzono z 1187 osobami 

bezrobotnymi i poszukującymi pracy,  

 w mieście Elblągu rozmowę wstępną przeprowadzono  z 1159 osobami 

bezrobotnymi i poszukującymi pracy,  

Tabela nr 14. Poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa  

Działania doradców 
zawodowych 

Liczba osób 

2010 r. 2011 r. 

powiat elbląski miasto Elbląg powiat elbląski miasto Elbląg 

Poradnictwo 
indywidualne,  
 

719 1484 974 1831 

w tym liczba wizyt 
w ramach porady 
indywidualnej 

960 2221 2879 5057 

Porady 
grupowe 

106 197 85 316 

Informacja 
zawodowa grupowa 

390 591 194 570 

 

W 2011 r. wzrosła o 27% liczba osób objętych poradą indywidualną oraz wzrosła o 149% 

liczba wizyt osób bezrobotnych w ramach porad indywidualnych, co oznacza że osoba 

bezrobotna dwukrotnie w ciągu roku korzystała z porady doradcy zawodowego. Powiatowy 

Urząd Pracy w Elblągu w ramach udzielania pomocy przygotowuje indywidualny plan 

działania dla bezrobotnego lub poszukującego pracy. Ma ona na celu doprowadzenia do 

podjęcia przez bezrobotnego odpowiedniej pracy. 

 

 

7.3. KLUB PRACY 

 

W okresie 12 miesięcy 2011 r. z zajęć aktywizacyjnych oraz szkolenia w zakresie 

aktywnego poszukiwania pracy skorzystało 719 osób  w tym: 

 w powiecie elbląskim 383 osoby 

 w mieście Elblągu 336 osób 

 

 



 36 

Tabela nr 15. Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy (KLUB PRACY) 

Działania liderów klubów 
pracy 

Liczba uczestników 

2010 2011 

powiat 
elbląski 
 

miasto Elbląg 
powiat 
elbląski 

miasto Elbląg 

Zajęcia aktywizacyjne 277 181 298 221 

Szkolenia w zakresie 
aktywnego poszukiwania 
pracy 

54 87 85 115 

 

W 2011 r. wzrosła również liczba osób bezrobotnych korzystających z zajęć 

aktywizujących (o 13,3%) oraz osób uczestniczących w szkoleniach w zakresie 

aktywnego poszukiwania pracy (o 42%). 

 

 

11. WYDATKI FUNDUSZU PRACY I EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU 

SPOŁECZNEGO. 

 

W okresie 12 miesięcy 2011 roku wydatki Powiatowego Urzędu Pracy w Elblągu (dla 

m. Elbląga i powiatu elbląskiego) z Funduszu Pracy i Europejskiego  Funduszu 

Społecznego wyniosły 31.972,9 tys. Zł, w tym 3.808,2 tys. zł stanowiły środki EFS. Kwota 

wydatków w stosunku do okresu styczeń – grudzień 2010 r.   zmniejszyła się o 25.643,-, tj. 

44,5%, w tym na aktywne formy zmniejszyła się o 68%. 

   

Wykres nr 21. Struktura wydatków z FP  i  EFS  za okres 12 miesięcy 2011 roku. 
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Tabela nr 16. Wydatki z Funduszu Pracy w okresie 12 miesięcy 2010 – 2011. 

Wyszczególnienie 
Rok 2010 
w tys. zł      

Rok 2011 
w tys. zł 

 

Wydatki w 
2011 r. 

(% do ogółu) 

Wzrost/ 
spadek 
do 2010 
w tys. zł 

Wzrost/ 
spadek 
do 2010 

w % 

Ogółem 57.616,3 31.972,9 100,0 -25.643,4 -44,5 

Zasiłki dla bezro- 
botnych 

20.913,6 19.051,2 59,6 -1.862,4 -8,9 

Aktywne formy 34.440,6* 10.975,2 34,3 -23.465,4 -68,1 

Dodatki 
aktywizacyjne 

514,9 612,9 1,9 98,0 19,0 

Inne 1.747,2 1.333,6 4,2 -413,6 -23,7 

Źródło: Sprawozdanie MPiPS-02 

W 2011 r. wydatki na aktywne formy były o 42% niższe niż na zasiłki dla bezrobotnych. 

Udział wydatków z Funduszu Pracy na aktywne formy w 2011 r. wyniósł  34,3% i ich udział 

do wydatków ogółem był najniższy od 2008 r. ( w 2008 r. stanowiły 60,8%, w 2009 r. - 58%, 

w 2010 – 59,8%). 

W porównaniu z okresem styczeń – grudzień 2010 r. w 2011 roku wzrosły tylko wydatki na 

dodatki aktywizacyjne. 

Szczegółowo strukturę wydatków na poszczególne aktywne formy przeciwdziałania 

bezrobociu w miesiącach I – XII 2011 roku przedstawia wykres nr 22. 

Wykres nr 22. Struktura wydatków na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu  

z Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Społecznego w 2011r. 
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12. PROJEKTY REALIZOWANE W RAMACH PROGRAMU OPERACYJNEGO 

KAPITAŁ LUDZKI 

 

1. Projekt systemowy „NOWE DOŚWIADCZENIE-LEPSZA PRACA” w ramach 

Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, Priorytet VI „Rynek pracy otwarty dla 

wszystkich”, Działanie 6.1 „Poprawa dostępu do zatrudnienia oraz wspieranie 

aktywności zawodowej w regionie”, Poddziałanie 6.1.3 „Poprawa zdolności do 

zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywności zawodowej osób 

bezrobotnych”, realizowany w ramach umowy podpisanej z Wojewódzkim 

Urzędem Pracy w Olsztynie. 

 Wydatki za okres 01.01.2011 r. – 31.12.2011 r. wyniosły 3 797 604,70 zł 

(Elbląg – 1 796 707,04 zł; powiat elbląski – 2 000 897,66 zł); 

- Staże do 12 miesięcy  – 1 543 057,71 zł (Elbląg - 739 901,24 zł; powiat 

elbląski – 803 156,47 zł); 

      - Staże do 6 m-cy – 1 351 750,77 zł (Elbląg - 594 133,08 zł; ; powiat elbląski –  

        757 617,69 zł); 

      - Szkolenia indywidualne – 152 796,22 zł (Elbląg - 117 672,72 zł; ; powiat 

        elbląski – 35 123,5 zł); 

      - Dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej – 750 000,- zł  

        (Elbląg – 345 000,-zł; ; powiat elbląski – 405 000,- zł). 

 Liczba osób skierowanych do udziału w programie w okresie 

01.01.2011 r. – 31.12.2011 r. wyniosły 563 osoby (Elbląg 270; powiat 

elbląski - 293): 

- Staże do 12 miesięcy  – 202 osoby (Elbląg 99; powiat elbląski – 103)); 

- Staże do 6 miesięcy  – 264 osób (Elbląg 113; powiat elbląski - 151); 

- Szkolenia zawodowe indywidualne  – 47 osób (Elbląg 35; powiat elbląski - 12); 

- Dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej  – 50 osób (Elbląg 23;  

  powiat elbląski - 27). 

 

2. Projekt „WYŻSZE KOMPETENCJE – SKUTECZNIEJSZE DZIAŁANIE” w 

ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, Priorytet VI „Rynek pracy 

otwarty dla wszystkich”, Działanie 6.1 „Poprawa dostępu do zatrudnienia oraz 

wspieranie aktywności zawodowej w regionie”, Poddziałanie 6.1.2 „Wsparcie 

powiatowych i wojewódzkich urzędów pracy w realizacji zadań na rzecz 

aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych w regionie”, realizowany w ramach 
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umowy podpisanej z Wojewódzkim Urzędem Pracy w Olsztynie. 

 okres realizacji: 01 lipiec 2008 r. – 31 marzec 2014 r. 

 wartość projektu: 1.443.550,64 zł 

 wykonanie 843.082,18 zł, w tym w 2011 r. 234.132,40 zł 

            Projekt skierowany jest do 39 pracowników kluczowych Powiatowego    Urzędu 

Pracy w Elblągu. 

            W ramach projektu przewiduje się: 

 upowszechnienie poradnictwa zawodowego poprzez zatrudnienie 

nowych doradców zawodowych, 

 podniesienie kwalifikacji i kompetencji kluczowych pracowników urzędu 

poprzez realizację szkoleń, 

 realizacja badań rynku pracy w zakresie badania potrzeb pracodawców 

i pracobiorców, 

 upowszechnienie usług pośrednictwa pracy poprzez organizację targów 

pracy i spotkań z pracodawcami. 

            Podjęte w projekcie działania przyczynią się do : 

 dostosowania działalności PUP w Elblągu do standardów usług rynku 

pracy, 

 zwiększenia skuteczności i efektywności świadczonych usług rynku 

pracy w zakresie pośrednictwa pracy, 

 doskonalenia kwalifikacji zawodowych oraz profesjonalnej obsługi 

klientów przez pracowników kluczowych urzędu. 

 

PODSUMOWANIE  - TENDENCJE  W  STRUKTURZE  BEZROBOCIA 

 

Tendencje pozytywne: 

 spadek liczby bezrobotnych na przestrzeni 12 miesięcy 2011 r. o 508 osób, tj.4% (powiat 

elbląski – o 164 osoby, tj. 3%; Elbląg – 344 osoby, tj. 4,5%); 

 spadek stopy bezrobocia w Elblągu o 0,8 pkt. pkt. proc. 

 spadek liczby osób nowo zarejestrowanych o 3805 osób, tj. 19,8% (powiat elbląski – o 

1883 osoby, tj. 24,2%;Elbląg o 1922 osoby, tj.16,8%); 

 wzrost liczby osób podejmujących pracę w Elblągu o 148 osób, tj. 4,4%; 

 spadek udziału bezrobotnej młodzieży w ogólnej populacji bezrobotnych 2,3 pkt. proc 

(powiat elbląski o 1,5 pkt. proc., Elbląg o 3 pkt. proc.);  
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 spadek, w stosunku do ogółu, udziału bezrobotnych z wykształceniem policealnym            

i średnim zawodowym, ogólnokształcącym, zasadniczym zawodowym, gimnazjalnym i 

poniżej,  

 skrócenie czasu pozostawania bez zatrudnienia w przedziale czasowym  pozostawania 

bez pracy od 1 do 3 miesięcy oraz od 3 do 6 miesięcy; 

 wzrost udziału procentowego do ogółu ofert, miejsc pracy niesubsydiowanej (o 27,1 pkt. 

proc.); 

 wzrost liczby osób (o 27%) objętych poradnictwem indywidualnym, a liczba wizyt w 

ramach porad wzrosła o 149%; 

 wzrost liczby bezrobotnych korzystających z zajęć aktywizacyjnych (o 13,3%) oraz osób 

uczestniczących w szkoleniach w zakresie aktywnego poszukiwania pracy  (o 41%). 

Tendencje negatywne: 

 wzrost stopy bezrobocia na przestrzeni grudzień 2010 – grudzień 2011 r. w powiecie 

elbląskim o 0,6 pkt proc.; 

 wzrost udziału osób długotrwale bezrobotnych w ogólnej populacji bezrobotnych o 7,8 

pkt proc (powiat elbląski o 5,3 pkt proc., Elbląg o 9,6 pkt proc); 

 wzrost liczby osób bezrobotnych z wykształceniem wyższym o 108 osób, tj. 10,3% 

(powiat elbląski o 11,5%;Elbląg o 10,0%) 

 wzrost liczby bezrobotnych w grupach wiekowych: w powiecie elbląskim w przedziale 

wieku 55-59 lat (4,6%), 60-64 lata (54,5%), w Elblągu w przedziale wieku 35-44 lata 

(2,4%),  55-59 lat (2,3%), 60-64 lata (44,1%), 

 spadek oferowanych miejsc pracy o 2826, tj. 48%; 

 spadek subsydiowanych miejsc pracy o 65,7%. 

 

 

opracowała: Jolanta Tomczak 
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