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WSTĘP 

 

Działania Powiatowego Urzędu Pracy w Elblągu ukierunkowane są przede 

wszystkim na pomoc osobom bezrobotnym w poszukiwaniu i podjęciu zatrudnienia, 

poprzez zastosowanie rożnych form aktywizacji, takich jak szkolenia, staże i 

przygotowanie zawodowe, dostosowujące kwalifikacje zawodowe tych osób do 

wymogów lokalnego rynku pracy. Podejmowane są także działania promujące 

ideę samozatrudnienia wśród osób bezrobotnych, organizację szkoleń z zakresu 

studium przedsiębiorczości oraz przyznawanie jednorazowo środków (dotacji) na 

podjęcie działalności gospodarczej. Szczególną opieką ze strony urzędu 

obejmowane są osoby bezrobotne znajdujące się w niekorzystnej sytuacji na 

rynku pracy, tj. osoby z tzw. „grup szczególnego ryzyka". Do grup tych zaliczamy: 

bezrobotną młodzież, bezrobotnych powyżej 50 roku życia, długotrwale 

bezrobotnych, osób po zakończeniu realizacji kontraktu socjalnego, kobiet, które nie 

podjęły zatrudnienia po urodzeniu dziecka, bez kwalifikacji zawodowych, bez 

doświadczenia zawodowego lub bez wykształcenia średniego, osób bezrobotnych 

samotnie wychowujących co najmniej jedno dziecko do 18 roku życia, osób 

bezrobotnych którzy po odbyciu kary pozbawienia wolności nie podjęły zatrudnienia 

oraz osoby niepełnosprawne. 

Zadaniem urzędu jest także pomoc pracodawcom w tworzeniu nowych miejsc 

pracy dla osób bezrobotnych, zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie 

Pracy w Elblągu. Usługa ta jest realizowana poprzez refundacje kosztów 

wyposażenia lub doposażenia stanowisk pracy dla osób bezrobotnych, refundacje 

części kosztów poniesionych na wynagrodzenie osób zatrudnionych w ramach prac 

interwencyjnych oraz robót publicznych. 

Powiatowy Urząd Pracy w Elblągu korzysta ze środków Funduszu Pracy 

przyznawanych algorytmem na aktywizację lokalnego rynku pracy. Dodatkowe 

środki pozyskiwane są także ze źródeł zewnętrznych tj. środków Funduszu 

Pracy pochodzących z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Społecznej oraz rezerwy 

Marszałka Województwa Warmińsko - Mazurskiego.  
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W 2008 r. PUP w Elblągu pozyskał dodatkowe środki: 

1)  z „rezerwy” Ministra Pracy i Polityki Społecznej na realizację 5 programów 

regionalnych 

-  „Przedsiębiorczość 2008” 

- „Program dla osób bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Elblągu ze  
szczególnym uwzględnieniem grup ryzyka” 

- „Młodzież zdobywa doświadczenie” 

- „Prace melioracyjne” 

- „Program 45/50 PLUS” 

2) z „rezerwy” Marszałka Województwa na realizację 4 programów regionalnych:  

- „GMINNY KONSULTANT R – IV edycja” 

- „Osoby w wieku powyżej 50 lat powracające na rynek pracy”  

- „Nowe kwalifikacje – nowa praca” 

- „Przedsiębiorczość 2008” 

3) ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Programu 

Operacyjnego Kapitał Ludzki, Priorytet VI „Rynek pracy otwarty dla wszystkich, 

Działanie 6.1 „Poprawa dostępu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywności 

zawodowej osób bezrobotnych w regionie, Podziałanie 6.1.3 „Poprawa 

zdolności do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywności zawodowej 

osób bezrobotnych” 

-  „NOWE DOŚWIADCZENIE – LEPSZA PRACA” 

Ponadto   Powiatowy   Urząd   Pracy   w   Elblągu   w   celu   

kompleksowego świadczenia usług dla klientów urzędu nawiązuje współpracę z 

różnymi podmiotami i innymi instytucjami rynku pracy w zakresie aktywizacji 

lokalnego rynku pracy oraz łagodzenia negatywnych skutków bezrobocia. W 2008 r. 

podpisano 9 porozumień o współpracy z: 

1. Wojewódzkim Urzędem Pracy w Olsztynie i 56 instytucjami partnerskimi; 

„Warmińsko – Mazurski Pakt na Rzecz Rozwoju Poradnictwa Zawodowego”, 

2.   Ośrodkiem Szkolenia Kierowców z Ostródy; 

     „Zawód kierowca drogą po pracę” w ramach Działania 6.1 POKL, 

3.   Miejsko-Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Tolkmicku; 

     „Jesteś aktywny – potwierdź to pracą” w ramach Priorytetu VII POKL, 
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4.   Prezydentem Miasta Powiatu elbląskiego i 10 instytucjami partnerskimi; 

     „Pakt na rzecz aktywizacji elbląskiego rynku pracy i edukacji”, 

5.   Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Elblągu; 

       „Od bierności do aktywności” w ramach Działania 7.1. POKL, 

6.    Miejskim Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Elblągu; 

        „Od wykluczenia do usamodzielnienia” w ramach Działania 7.1 POKL, 

7.   Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Elblągu; 

      Porozumienie na rzecz partnerstwa zadaniowego w sprawie współpracy w 

zakresie realizacji projektu systemowego w ramach Działania 7.1 Poddziałanie 

7.1.2 POKL, 

8    Stowarzyszeniem Integracyjnym „RAZEM” w Elblągu; 

Porozumienie o współpracy w zakresie utworzenia Biura Integracji Pracy 

Godzinowej, zastępczej i stałej dla osób niepełnosprawnych oraz osób 

pobierających świadczenia emerytalne, 

9.   Prezydentem Miasta Powiatu elbląskiego i czteroma instytucjami partnerskimi; 

Porozumienie na rzecz współpracy dla zapewnienia osobom bezrobotnym – 

biernym zawodowo i poszukującym pracy bezpośredniego dostępu do 

interdyscyplinarnej informacji z zakresu podjęcia działalności gospodarczej lub 

innego zatrudnienia. 

 

Powyższe działania mają na celu niesienie skutecznej pomocy osobom 

bezrobotnym oraz pracodawcom zlokalizowanym na terenie działania Powiatowego 

Urzędu Pracy w Elblągu i ukierunkowane są na aktywizację lokalnego rynku pracy. 
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1.   LICZBA BEZROBOTNYCH 
 

Liczba osób  bezrobotnych  z powiatu elbląskiego zarejestrowanych  w 

Powiatowym Urzędzie Pracy w Elblągu na dzień 31.12.2008 r. wynosiła 4286 osób.  

W porównaniu do 2007 r. liczba bezrobotnych z powiatu elbląskiego 

zmniejszyła się o 58 osób, tj. o 1,3 %.  

Kształtowanie się liczby bezrobotnych w 2007 i 2008 roku w poszczególnych 

miesiącach przestawia wykres nr 1. 

 

Wykres nr 1. Liczba bezrobotnych w powiecie elbląskim 
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Tabela nr 1. Bezrobotni z powiatu elbląskiego  zarejestrowani w Powiatowym Urzędzie 

Pracy w Elblągu według jednostek administracyjnych 

                                                                                                                                 

GMINY 

OGÓŁEM 

DYNA

MIKA 

W % 

Z  OGÓŁEM  NA KONIEC GRUDNIA  2008 r. 

W 
 XII 

2007 

W 
 XII 

2008 

KOBIETY 

Z 

PRAWEM 

DO 

ZASIŁKU 

OSOBY DO 

12 M-CY  

OD DNIA 

UKOŃCZE-

NIA NAUKI 

DO 25 

ROKU 

ŻYCIA 

POWYŻEJ 

 50 LAT 

DŁUGO-

TRWALE 

BEZRO-

BOTNE 

ELBLĄG 497 397 -20,1 221 67 34 105 67 186 

TOLKMICKO 

(MIASTO I 

GM) 

528 443 -16,1 263 78 26 108 61 222 

GRONOWO 
ELBLĄSKIE 

355 267 -24,8 170 45 12 62 43 128 

MARKUSY 272 181 -33,5 120 27 11 50 18 98 

MILEJEWO 234 184 -21,4 120 37 10 38 32 95 

PASŁĘK 
(MIASTO I 
GM) 

1421 1645 15,8 963 363 66 392 286 818 

GODKOWO 353 374 5,9 216 68 8 78 62 255 

RYCHLIKI 413 453 9,7 294 69 12 106 102 278 

MŁYNARY 
(MIASTO I 
GM) 

271 342 26,2 201 73 19 88 50 174 

POWIAT 
ELBLĄSKI 

4344 4286 -1,3 2568 827 198 1027 721 2254 

Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne PUP w Elblągu 

 
Poziom rejestrowanego bezrobocia w powiecie elbląskim jest zróżnicowany 

przestrzennie; od 1645 osób w mieście i gminie Pasłęk do 181 osób w gminie 

Markusy. 

 W porównaniu z miesiącem grudniem 2007 r. spadek liczby bezrobotnych 

odnotowano, w pięciu gminach powiatu elbląskiego, w tym najwyższy w gminie 

Markusy (-33,5%), w gminie Gronowo Elbląskie(-24,8%) oraz w gminie Milejewo 

(-21,4%). 

 

 
 



 6 

2.  STOPA BEZROBOCIA 

 

Wskaźnik stopy bezrobocia mierzony stosunkiem bezrobotnych do 

czynnych zawodowo mieszkańców, na koniec grudnia 2008 roku wyniósł dla 

powiatu elbląskiego 22,1%.  

W porównaniu do miesiąca grudnia 2007 r., wysokość tego wskaźnika 

zmniejszyła się o 1 pkt proc. Sytuacja powiatu elbląskiego na tle kraju i województwa 

przedstawia się następująco: 

• w stosunku do średniej krajowej stopa bezrobocia w powiecie elbląskim jest 
wyższa  o 12,6 pkt. procentowego (kraj 9,5%), 

• w stosunku do województwa warmińsko-mazurskiego stopa bezrobocia                      
w powiecie elbląskim jest wyższa o 5,3 pkt. proc. (województwo 16,8%). 

Poziom stopy bezrobocia w 2007 i 2008 roku w poszczególnych miesiącach 

przestawia wykres nr 2. 

Wykres nr 2. Stopa bezrobocia w powiecie elbląskim. 
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3. PŁYNNOŚĆ BEZROBOCIA 

 

W okresie 12 miesięcy 2008 r. w PUP w Elblągu zarejestrowały się 6994 

osoby bezrobotne, tj. o 939 (15,5%) osób więcej niż w roku 2007. Rejestrujący się 

kolejny raz stanowili 86% (o 0,5 pkt. proc więcej niż w analogicznym okresie roku 

ubiegłego). 
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W tym samym okresie z ewidencji bezrobotnych wyłączono 7052 osoby 

bezrobotne, tj. o 569 (7,5%) osoby mniej niż w roku ubiegłym. 

Szczegółowo stan ten przedstawia tabela nr 2. 

 
Tabela nr 2. Płynność bezrobocia wśród osób bezrobotnych (napływ i odpływ). 

 

Wyszczególnienie 
Stan na 

 31.12.2007 r. 

Stan na  

31.12.2008 r. 
Wzrost /spadek 

Napływ 6055 6994 wzrost  o 939 

z tego:    

po raz pierwszy 861 955 wzrost o 94 

po raz kolejny 5194 6039  wzrost o 845 

Odpływ, w tym z powodu: 7621 7052 spadek o 569 

•    podjęcia pracy, z tego: 2693 2087 spadek o 606 

pracy niesubsydiowanej 2216 1549 spadek o 667 

pracy subsydiowanej, w tym: 477 538 wzrost o 6 

- prac interwencyjnych 94 82 spadek o 12 

- robót publicznych 193 215 wzrost o 22 

- podjęcia działalności gospodarczej 42 59 wzrost o 17 

- refundacji kosztów zatrudnienia bezrobotnego 118 169 wzrost o 51 

- PFRON 30 13 spadek o 17 

  •   rozpoczęcia stażu 625 625 0 

  •   rozpoczęcia przygotowanie zawodowe 417 656 wzrost o 239 

•   rozpoczęcia pracy społecznie-użytecznej 283 228 spadek o 55 

•   rozpoczęcia szkolenia 142 497 wzrost o 355 

•   niepotwierdzenia gotowości do pracy 2258 1879 spadek o 379 

•   dobrowolnej     rezygnacja      ze      statusu 377 279 spadek o 98 

    bezrobotnego    

•   podjęcia nauki 45 51 wzrost o 6 

•   ukończenia 60/65 lat 9 5 spadek o 4 

•   nabycia praw emerytalnych lub rentowych, 57 28 spadek o 29 

•   nabycia  uprawnień do świadczenia        

    przedemerytalnego 1 3 wzrost o 2 

•   inne 714 714 0 

Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne PUP w Elblągu 

 
Głównym powodem odpływu osób bezrobotnych z ewidencji urzędu są 

podjęcia pracy (subsydiowanej i niesubsydiowanej), stażu, przygotowania 

zawodowego oraz prac społeczno-użytecznych - 3596 osób, co stanowi 51% 

wszystkich wyłączeń.  

W porównaniu do 2007 r. liczba bezrobotnych którzy podjęli pracę, staż, 

przygotowanie zawodowe i prace społecznie użyteczne spadła o 422 osoby (10,5%). 

Drugą co do wielkości przyczyną było niepotwierdzenie gotowości do 

podjęcia pracy - 1879 osób, co stanowi 26,6 % ogółu wyłączeń. W porównaniu do 

2007 r. odnotowano spadek liczby osób wyrejestrowanych z tego tytułu – o 379 osób 

(16,8%), przy jednoczesnym spadku udziału tych osób w ogólnej liczbie 

wyrejestrowań (o 3 punkty proc.).  
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4. STRUKTURA BEZROBOCIA 

Powiatowy  Urząd  Pracy dokonuje analizy struktury osób  bezrobotnych 

według następujących kryteriów: 

a) wykształcenia, 
b) wieku, 
c) stażu, 
d) czasu pozostawania bez pracy, 
e) wybranych grup zawodowych, 
f) wybranych kategorii bezrobotnych. 

Strukturę bezrobocia na koniec grudnia 2008 r. z podziałem na 

wykształcenie, wiek, staż oraz czas pozostawania bez pracy przedstawia tabela nr 3. 

Tabela   nr  3.   Bezrobotni   według   wykształcenia,   wieku,   stażu   pracy  i   czasu      
                         pozostawania bez pracy. 

Wyszczególnienie 
Stan na 

31.12. 2007 r. 
Stan na 

31.12. 2008 r. 

Zmiany 
wzrost/spadek 

w% 

OGÓŁEM 4344 4286 -1,3 

WYKSZTAŁCENIE 

wyższe 135 172 27,4 

policealne i średnie zawodowe 776 791 1,9 

średnie ogólnokształcące 235 356 51,5 

zasadnicze zawodowe 1410 1352 -4,1 

gimnazjalne i poniżej 1788 1615 -9,7 

WIEK 

1 8-24 lata 796 1027 29,0 

25-34 lata 1270 1246 -1,9 

35-44 lata 908 843 -7,2 

45-54 lata 1129 907 -19,7 

55-59 lat 223 232 4,0 

60 i powyżej 18 31 72,2 

STAŻ  PRACY 

bez stażu 763 876 14,8 

do 1 roku 618 632 2,3 

1 -5 lat 1020 1076 5,5 

5- 10 lat 649 564 -13,1 

1 0-20 lat 798 671 -15,9 

20-30 lat 446 390 -12,6 

30 i więcej 50 77 54,0 

CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY 

do 1 miesiąca 366 542 48,1 

1-3 miesiące 812 1173 44,5 

3-6 miesięcy 687 725 5,5 

6-12 miesięcy 655 709 8,2 

12-24 miesiące 631 535 -15,2 

pow. 24 miesięcy 1193 602 -49,5 

Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne PUP w Elblągu 
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a) WYKSZTAŁCENIE 

Analizując dane z tabeli według stanu na koniec grudnia 2008 r., należy 

zauważyć, iż największą populację wśród osób bezrobotnych stanowią osoby z 

wykształceniem gimnazjalnym i niższym. Grupa ta stanowi 37,7 % ogółu 

bezrobotnych. 

Drugą co  do  wielkości   grupę  stanowią osoby z wykształceniem  

zasadniczym zawodowym, tj. 31,5 %.  18,5 % to osoby z wykształceniem 

policealnym i średnim zawodowym. 

Osoby z wykształceniem średnim ogólnokształcącym stanowią 8,3% 

populacji bezrobotnych. 

Do najmniej licznej grupy bezrobotnych należą osoby legitymujące się 

wykształceniem wyższym – 4,0 %. 

W stosunku do 2007 r. w 2 grupach odnotowano spadek bezrobocia: z 

wykształceniem gimnazjalnym i poniżej – o 173 osoby, tj. 9,7% oraz z 

wykształceniem zasadniczym zawodowym – o 58, tj. 4,1%. Zmniejszył się również, 

w stosunku do ogółu, udział bezrobotnych z wykształceniem gimnazjalnym (o 3,5 

pkt. proc) oraz zasadniczym zawodowym (o 1 pkt. proc.).  

Wzrósł natomiast, w stosunku do ogółu, udział bezrobotnych z wykształceniem 

ogólnokształcącym (o 2,9 pkt. proc.), wyższym (o 0,9 pkt. proc.) oraz policealnym i 

średnim zawodowym (o 0,6 pkt. proc.). 

Wykres nr 3. Struktura bezrobotnych według poziomu wykształcenia  

na koniec grudnia 2008r. w porównaniu do 2007 r.  
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b) WIEK 

Analizując bezrobotnych wg wieku możemy stwierdzić, iż najliczniejszą grupę 

bezrobotnych stanowią osoby w wieku 25-34 (29,1%). W stosunku do 2007 r. 

odnotowano spadek o 24 osoby, tj. 1,9%. Drugie miejsce przypada bezrobotnym w 

wieku 18-24 lata (24%). W stosunku do 2007 r. nastąpił wzrost o 231, tj. 29%. 

Kolejne grupy stanowią osoby bezrobotne w przedziale 45-54 lata (21,2,%) i 35-44 

lata (19,7%).  Najmniej liczne grupy tworzą osoby w wieku: 55-59 lat (5,4%)  i 60-64 

lata (0,7%). 

Spadek liczby bezrobotnych miał miejsce wśród bezrobotnych                              

od 25 do 54 lat, w tym najwyższy w grupie wiekowej: 45-54, w której nastąpił 

jednoczesny spadek  udziału procentowego w ogólnej liczbie bezrobotnych (4,8 pkt. 

proc.).  

Wykres nr 4. Struktura bezrobocia według wieku na koniec grudnia 2008 roku 
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c) STAŻ  PRACY 

Biorąc pod uwagę staż pracy osób bezrobotnych, największa grupa osób z 

powiatu elbląskiego zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Elblągu 

posiada staż pracy od 1 roku do 5 lat, tj. 25,1 % badanych. 

Drugą co do wielkości grupę tworzą osoby bez stażu pracy – 20,4%. 

Kolejnymi grupami są bezrobotni ze stażem: 

• 10 -20 lat  – 15,7%,  

• do 1 roku – 14,7%, 

• 5-10 lat  – 13,2%,  

• 20-30 lat – 9,1%, 

• pow. 30 lat – 1,8%. 

 Struktura bezrobotnych według stażu pracy na koniec grudnia 2008 r. w 

stosunku do poprzedniego 2007 roku, uległa pozytywnym zmianom w 

przedziałach:  10-20 lat  (spadek o 2,7 pkt. proc.), 20 – 30 lat (spadek o 1,2 pkt. 

proc) i 5-10 lat (spadek o 1,7 pkt. proc.). 

  Niekorzystne zmiany obserwujemy w przedziałach: bez stażu (wzrost o 2,8 

pkt. proc.) od 1 do 5 lat (wzrost o 1,6 pkt. proc.), 30 i więcej (wzrost o 0,6 pkt. 

proc.) do 1 roku (wzrost o 0,5 pkt. proc).  

Wykres nr 5. Struktura bezrobocia według stażu pracy na koniec grudnia 2008 roku 
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d) CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY 

 

Jak wynika z danych zawartych w tabeli nr 2, najliczniejszą populację wśród 

bezrobotnych z powiatu elbląskiego stanowią osoby zarejestrowane od 1 do 3  

miesięcy. Grupa ta stanowi 27,4%. 

Drugą co do wielkości grupę stanowią bezrobotni zarejestrowani od 3 do 6 miesięcy 

(16,9%). 

Kolejną grupę tworzą osoby pozostające bez pracy od 6 do 12 miesięcy 

(16,5%). Udział pozostałych grup przedstawia się następująco: 

• powyżej 24 miesięcy (14%), 

• 12-24 miesiące (12,5%), 

• do 1 miesiąca (12,6%). 

  Biorąc pod uwagę przedziały czasowe pozostawania bez pracy, wzrost 

udziału procentowego w ogólnej liczbie bezrobotnych na przestrzeni roku miał 

miejsce w najkrótszych okresach oczekiwania na pracę czyli: do 1 miesiąca              

(o 4,2 pkt); od 1 do 3 m-cy (8,7 pkt.), od 3 do 6 m-cy (1,1 pkt.) i od 6 do 12 m-cy (o 

1,4 pkt), a spadek w przedziałach pow. 24 m-cy (o 13,5 pkt.) oraz od 12 do 24 m-cy 

(o 2 pkt.).  

 

 
 

Wykres nr  6. Struktura bezrobocia według  czasu pozostawania bez pracy (w miesiącach) 
na koniec grudnia 2008 roku 

8,4%

18,7%

15,8%
14,5%

27,5%27,4%

15,1%

12,6%

16,9% 16,5%

12,5%

14,0%

0,0%

5,0%

10,0%

15,0%

20,0%

25,0%

30,0%

do 1 m-ca 1 do 3 m-ce 3 do 6 m-cy 6 do 12 m-cy 12 do 24 m-ce pow. 24 m-cy

2007

2008



 13 

 

5. BEZROBOTNI WEDŁUG GRUP ZAWODÓW 

Liczbę bezrobotnych z powiatu elbląskiego według grup zawodów i 

specjalności (stan na 31 grudnia 2007 i 31 grudnia 2008 r.) przedstawiono w 

poniższej tabeli. 

Tabela nr 4. Bezrobotni według grup zawodów i specjalności. 
 

GRUPY ZAWODÓW 
Stan na 

 31. 12.2007 r  
Stan na  

31. 12.2008 r. 

Zmiana liczby 

bezrobotnych w 

porównaniu z 2007r. 

 
 

 
 

 
 

liczba % 

OGÓŁEM, z tego: 4344 4286 -58 1,3 

Bez zawodu 849 1010 161 18,9 

Wyżsi urzędnicy i kierownicy 1 6 5 500 

Specjaliści 145 174 29 20 

Technicy i inny średni personel 535 551 16 3 

Pracownicy biurowi 94 99 5 5,3 

Pracownicy usług osobistych i sprzedawcy 637 629 -8 -1,3 

Rolnicy, ogrodnicy, leśnicy i rybacy 229 170 -59 -25,8 

Robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy 975 942 -33 -3,4 

Operatorzy i monterzy maszyn i urządzeń 250 220 -30 -12,0 

Pracownicy przy pracach prostych 629 485 -144 -22,9 

Źródło: Załącznik 3 do sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne PUP w Elblągu 

 

Wśród osób bezrobotnych według grup zawodów zarejestrowanych na koniec 

2008 roku - największy odsetek stanowiły osoby z grupy bez zawodu - 23,6% 

(wzrost liczby bezrobotnych o 161 osób, tj. 18,9 %). 

W dalszej kolejności znalazły się następujące grupy zawodowe: 

• robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy – 21,9% (wzrost o 

3,4%); 

• pracownicy usług osobistych i sprzedawcy – 14,7% 

(spadek o 1,3%); 
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• technicy i inny średni personel – 12,9% (wzrost o 3%);  

• pracownicy przy pracach prostych – 11,3 % (spadek o 22,9%); 
 

• operatorzy maszyn i urządzeń – 5,1% (spadek o 12%); 

• specjaliści – 4,1% (wzrost o 20%); 

• rolnicy, ogrodnicy, leśnicy i rybacy – 4% (spadek o 25,8%); 

• pracownicy biurowi – 2,3 % (wzrost o 5,3%); 

• wyżsi urzędnicy i kierownicy - 0,1% (wzrost o 500%); 

Udział procentowy bezrobotnych według grup zawodowych w 2008 r. przedstawia             

wykres nr 7. 

 
Wykres nr 7. Udział procentowy bezrobotnych według grup zawodowych w 2008 r. 
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Najliczniejsze zawody osób bezrobotnych z powiatu elbląskiego 

zarejestrowanych w PUP w Elblągu na dzień 31.12.2008 r.: 

• osoby bez zawodu - 1010 

• sprzedawca – 414 
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• robotnik gospodarczy – 140 

• kucharz -119 

• asystent ekonomiczny 112 

• krawiec – 91 

• technik rolnik 

• murarz – 68 

• stolarz meblowy - 67 

• kaletnik -63 

• stolarz – 57 

• sprzątaczka -57 

• technik handlowiec - 56 

• robotnik placowy – 54 

• piekarz - 50 

• cukiernik -49 

• robotnik budowlany –  49 

• mechanik operator pojazdów i maszyn rolniczych  - 57 

• kierowca ciągnika rolniczego 

 

 
6. AKTYWIZACJA ZAWODOWA OSÓB BEZROBOTNYCH Z POWIATU 
ELBLĄSKIEGO  ZAREJESTROWANYCH W PUP W ELBLĄGU 2008 r. 

 

W 2008 r. Powiatowy Urząd Pracy w Elblągu podejmował działania mające 

na celu przeciwdziałanie bezrobociu oraz łagodzenie negatywnych skutków wśród 

osób bezrobotnych poprzez: 

• realizację programów rynku pracy nakierowanych na aktywizację w 

szczególności osób bezrobotnych z grup szczególnego ryzyka za pomocą usług 

i instrumentów rynku pracy; 

• współpracę z innymi instytucjami i partnerami rynku pracy, pracodawcami i 

organizacjami pozarządowymi, 

• promocję aktywności zawodowej osób bezrobotnych, 

• dostosowanie kwalifikacji zawodowych osób bezrobotnych do wymogów 

rynku pracy, poprzez nabycie lub podniesienie kwalifikacji, 

• zdobycie doświadczenia zawodowego przez bezrobotnych, 

• wspieranie samozatrudnienia wśród osób bezrobotnych. 
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 W okresie 12 miesięcy 2008 r. do udziału w aktywnych programach rynku pracy 

skierowano 2531 osób, o 617, tj. 32,2% osób więcej niż w 2007 r. Szczegółowe 

dane zawiera tabela nr 5. 

Tabela nr 5. Uczestnictwo osób bezrobotnych w aktywnych programach rynku pracy. 
 

AKTYWNE  FORMY 

Liczba osób, 
które 

rozpoczęły 
program 

Liczba osób, 
które 

ukończyły 
program 

Liczba osób, 
które podjęły 

pracę 

Efektywność 
zatrudnieniowa* 

w % 

Ogółem, z tego: 2531 2636 1149 44 

szkolenie 497 491 355 72 

staż 625 711 203 28 

przygotowanie zawodowe 656 636 135 21 

prace interwencyjne 82 73 49 67 

roboty publiczne 215 242 96 40 

prace społecznie-użyteczne 228 255 83 33 

dotacje na podjęcie 
działalności gospodarczej 

59* 59 59 100 

•    refundacje kosztów 
doposażenia stanowisk pracy 

169 169 169 100 

* Efektywność zatrudnieniowa - stosunek liczby osób podejmujących pracę do liczby osób kończących program. 

Źródło: Załącznik 6 do sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne PUP w Elblągu 

 

Na podkreślenie zasługuje fakt, iż w 2008 r. została osiągnięta stosukowo wysoka 

efektywność zatrudnieniowa ogółem – 44% (2007 r. – 39%- wzrost o 5 pkt. proc) 

oraz w poszczególnych aktywnych programach służących aktywizacji osób 

bezrobotnych. 

7. WYBRANE KATEGORIE BEZROBOTNYCH 

7.1.KOBIETY 

Według stanu na 31 grudnia 2008 r. liczba zarejestrowanych w PUP w 

Elblągu kobiet z powiatu elbląskiego wynosiła 2568. Kobiety stanowiły 59,9 % ogółu 

zarejestrowanych. 

W porównaniu do 2007 r. liczba bezrobotnych kobiet zmniejszyła się o 82 

osoby, tj. o 3,1 %.  
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Wykres nr 8. Udział kobiet w ogólnej populacji bezrobotnych w latach 2007 – 2008 
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Wykres nr 9. Udział procentowy kobiet w ogólnej liczbie bezrobotnych. 
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W okresie 12 miesięcy 2008 r. w PUP w Elblągu zarejestrowało się 3812 

kobiet, tj. o 710 (22,9%) kobiet więcej niż w 2007 r. 

W tym samym okresie z ewidencji bezrobotnych wyłączono 3894 

kobiety, tj. o 61 kobiet (1,6%) więcej niż w roku 2007 r. 

Stan ten szczegółowo przedstawia tabela nr 6. 
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Tabela nr 6. Płynność bezrobocia wśród kobiet (napływ i odpływ). 
 

Wyszczególnienie 

W okresie  
12 miesięcy   

2007 r. 

W okresie 
12miesięcy   

2008 r. 

Wzrost 
/spadek 

Napływ 3102 3812 710 

z tego:    

po raz pierwszy 463 509 46 

po raz kolejny 2639 3303 664 

Odpływ, w tym z powodu: 3833 3894 61 

•    podjęcia pracy, z tego: 1267 1088 -179 

pracy niesubsydiowanej 1078 823 -255 

pracy subsydiowanej, w tym: 189 265 76 

- prac interwencyjnych 45 49 4 

- robót publicznych 67 100 33 

- podjęcia działalności gospodarczej 14 23 9 

- podjęcia pracy w ramach refundacji kosztów 
zatrudnienia bezrobotnego 

45 83 38 

  zatrudniania bezrobotnych    

- PFRON 18 10 -8 

 rozpoczęcia stażu 445 458 13 

 rozpoczęcia przygotowania zawodowego 290 457 167 

 rozpoczęcia szkolenia 40 249 209 

 rozpoczęcia pracy społecznie-użytecznej 181 156 -25 

 niepotwierdzenia gotowości do pracy 955 840 -115 

 dobrowolnej   rezygnacji  ze  statusu    
statusu 

226 190 -36 

   bezrobotnego    

   •     pozostałe 429 456 27,0 

Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne PUP w Elblągu 

 

Głównym powodem odpływu kobiet z ewidencji urzędu są podjęcia pracy 

(subsydiowanej i niesubsydiowanej) oraz inne formy aktywizacji, tj staż, 

przygotowanie zawodowe oraz prace społecznie-użyteczne - 2159 kobiet (spadek       

o 24 osoby, tj. 1,1%), co stanowi 55,4% wszystkich wyłączeń. 

Drugą co do wielkości przyczyną było niepotwierdzenie gotowości do 

podjęcia pracy - 840 osób (spadek o 115 kobiet, tj.12,0%), co stanowi 21,6 % ogółu 

wyłączeń. 

STRUKTURA BEZROBOCIA WŚRÓD KOBIET 

Kryterium wieku: 

Analizując strukturę kobiet według wieku stwierdzić można,  i ż  najliczniejszą 

grupę stanowią kobiety w wieku 25-34 lata – 32,2%. Druga co do wielkości, to 

grupa kobiet w wieku 18-24 lata – 24,7%. 

Najmniej liczną grupę stanowią kobiety w wieku 55-59 lat – 3,1 % ogółu kobiet.  
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Strukturę kobiet według wykształcenia obrazuje wykres nr 10. 

 
Wykres nr 10. Kobiety według wieku w liczbach bezwzględnych. 
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Kobiety według wykształcenia, stażu pracy i czasu pozostawania bez pracy:  

      Tabela nr 7. Struktura bezrobotnych kobiet. 

Wyszczególnienie 
Stan na 

31.12. 2007 r. 

Stan na 

31. 12. 2008 r. 

Zmiany 
wzrost / spadek 

w% 

OGÓŁEM 2650 2568 -3,1 

WYKSZTAŁCENIE 

wyższe 100 125 25,0 

policealne i średnie zawodowe 555 539 -2,9 

średnie ogólnokształcące 180 246 36,7 

zasadnicze zawodowe 817 742 -9,2 

gimnazjalne i poniżej 998 916 -8,2 

STAŻ  PRACY  

do 1 roku 476 457 -4,0 

1 -5 lat 618 655 6,0 

5- 10 lat 402 310 -22,9 

1 0-20 lat 434 368 -15,2 

20-30 lat 163 127 -22,1 

30 i więcej 6 12 100 

bez stażu 551 639 16,0 

CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY 

do 1 miesiąca 176 226 28,4 

1-3 miesiące 402 634 57,7 

3-6 miesięcy 407 434 6,6 

6-12 miesięcy 398 447 12,3 

12-24 miesiące 411 351 -14,6 

pow. 24 miesięcy 
 
yyy 

856 476 -44,4 

Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne PUP w Elblągu 
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a)WYKSZTAŁCENIE 

Największą populację wśród kobiet stanowią osoby z wykształceniem 

gimnazjalnym i niższym (35,7%) oraz zasadniczym zawodowym (28,9%). 

Najmniejszą populację stanowią kobiety z wykształceniem wyższym – 4,9%. Przy 

czym należy zaznaczyć, że bezrobotne kobiety mają wyższy poziom wykształcenia 

niż ogółem zarejestrowani, wśród bezrobotnych ogółem odsetek legitymujących się 

wykształceniem wyższym wynosił 4,0%.  

b) STAŻ PRACY 

Biorąc pod uwagę staż pracy kobiet, najwięcej kobiet legitymuje się stażem 

pracy w przedziałach 1-5 lat – 25,5% oraz bez stażu pracy 24,9%.  

Najmniej liczny przedział stanowią kobiety ze stażem pracy pow. 30 lat – 

0,5%.  

c) CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY 

Najliczniejszą populację stanowią kobiety pozostające bez pracy od 1 do 3 

miesięcy. Grupa ta stanowi 24,7%. Udział pozostałych grup przedstawia się 

następująco: 

• powyżej 24 miesięcy  – 18,5% 

• 6-12 miesięcy  – 17,4% 

• 3-6 miesięcy – 16,9% 

• 12-24 miesięcy – 13,7% 

• do   1   miesiąca   –  8,8%    

 

KOBIETY SAMOTNIE WYCHOWUJĄCE DZIECI 

 

W grupie zarejestrowanych kobiet - samotne matki - stanowiły 17,7 % ogółu 

kobiet, tj. 455 osób. 

Strukturę kobiet samotnie wychowujących co najmniej jedno dziecko do 18 

roku życia  według wykształcenia, wieku, stażu pracy oraz czasu 

pozostawania bez pracy przedstawiono poniżej: 
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Wykształcenie: 

• wyższe - 8 osób, 
• policealne i średnie zawodowe - 69 osób, 
• średnie ogólnokształcące - 24 osoby, 
• zasadnicze zawodowe - 140 osób, 
• gimnazjalnej i poniżej - 214 osób. 

Wiek: 
• 18-24 lata - 117 osób, 
• 25-34 lata - 200 osób, 
• 35-44 lata - 98 osób, 
• 45-54 lata - 39 osób, 
• 55 i powyżej – 1osoba. 
 

Staż pracy: 
• bez stażu - 122 osoby, 
• do 1 roku - 105 osób, 
• 1-5 lat - 123 osoby, 
• 5-10 lat -44 osoby, 
• 10-20 lat - 51 osób, 
• 20-30 lat - 9 osób, 
• 30 lat i więcej – 1 osoba. 
 

Czas pozostawania bez pracy: 
• do 1 miesiąca - 35 osób, 
• 1-3 miesięcy-98 osób, 
• 3-6 miesięcy-74 osoby, 
• 6-12 miesięcy-79 osób, 
• 12-24 miesięcy - 76 osób, 
• pow. 24 miesięcy - 93 osoby. 
 
 

AKTYWIZACJA ZAWODOWA KOBIET 

W 2008 r. z aktywnych programów rynku pracy skorzystało 1575 kobiet.            

W wyniku udziału w aktywnych programach pracę podjęło 690 kobiet - osiągnięto 

efektywność na poziomie 42%.  

Dane w powyższym zakresie przedstawia tabela nr 8. 

Tabela nr 8. Uczestnictwo kobiet w aktywnych programach rynku pracy w 2008 r. 
 

AKTYWNE FORMY 

Liczba kobiet, 
które 

rozpoczęły 
program 

Liczba 
kobiet, które 
ukończyły 
program 

Ilość kobiet, 
 które  

podjęły pracę 

Efektywność 
zatrudnieniowa* 

w % 

Ogółem, z tego: 1575 1648 690 42 

szkolenie 249 246 191 78 

staż 458 521 154 29 

przygotowanie zawodowe 457 447 103 23 

prace interwencyjne 49 40 31 78 

roboty publiczne 100 116 44 38 

prace społecznie-użyteczne 156 170 59 35 



 22 

dotacje na podjęcie 
działalności gospodarczej 

23 25 25 100 

      refundacje kosztów doposażenia  
      stanowisk pracy 

83 83 83 100 

Źródło: Załącznik 6 do sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne PUP w Elblągu 

 

7.2. MŁODZIEŻ DO 25 ROKU ŻYCIA 

Według stanu na 31 grudnia 2008 r. w PUP w Elblągu zarejestrowanych 

było 1027 osób do 25 roku życia z powiatu elbląskiego. Grupa ta stanowiła 24% 

ogółu zarejestrowanych. Ponad połowę (61,8%) stanowiły kobiety. Jest to nieco 

wyższa reprezentacja niż w ogólnej populacji (59,9%). 

 
Wykres nr 11. Udział bezrobotnej młodzieży w ogólnej populacji bezrobotnych 

w latach 2007 – 2008 
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W porównaniu do 2007 r. liczba młodzieży zwiększyła się o 231 osób (29%).  

W okresie 12 miesięcy 2008 r. w PUP w Elblągu zarejestrowało się 2399 

osób do 25 roku życia, tj. o 238 osób (11%) więcej niż w 2007 r. 

W tym samym okresie z ewidencji bezrobotnych wyłączono 2027 osób do 25 

roku życia, tj. o 379 osób (15,8%) młodych mniej niż w roku 2007. 

Napływ i odpływ bezrobocia przedstawiono w tabeli nr 9. 

 
Tabela nr 9. Płynność bezrobocia wśród osób do 25 roku życia (napływ i odpływ). 
 

Wyszczególnienie 
W okresie  

12 miesięcy   
2007 r. 

W okresie  
12 miesięcy   

2008 r. 

Wzrost 
/spadek 

Napływ 2161 2399 238 

z tego:    

po raz pierwszy 637 717 80 

po raz kolejny 1524 1682 158 

Odpływ, w tym z powodu: 2406 2027 -379 
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•    podjęcia pracy, z tego: 677 484 -193 

pracy niesubsydiowanej 592 409 -183 

pracy subsydiowanej, w tym: 85 75 -10 

- prac interwencyjnych 16 16 0 

- robót publicznych 4 8 4 

- podjęcia działalności gospodarczej 8 8 0 

- podjęcia pracy w ramach refundacji kosztów 
zatrudnienia bezrobotnego 

50 42 -8 

  zatrudnienia bezrobotnych    

- PFRON 7 1 -6 

• rozpoczęcia stażu 610 620 10 

• rozpoczęcia przygotowania zawodowego 9 28 19 

• rozpoczęcia szkolenia 11 60 49 

• rozpoczęcia pracy społecznie-użytecznej 14 13 -1 

• niepotwierdzenia gotowości do pracy 796 545 -251 

• dobrowolnej      rezygnacja      ze     statusu 
statusu 

92 70 -22 

bezrobotnego    

• pozostałe 197 207 10 

Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne PUP w Elblągu 

 

Głównym powodem odpływu młodzieży z ewidencji urzędu były podjęcia 

pracy (subsydiowanej i niesubsydiowanej) oraz udział w aktywnych formach, tj. 

stażu, przygotowania zawodowego oraz pracach społecznie-użytecznych - 1145 

osób młodych do 25 roku życia, co stanowi 56,5% wszystkich wyłączeń. 

Drugą co do wielkości przyczyną było niepotwierdzenie gotowości do 

podjęcia pracy – 545 osób, co stanowi 26,9 % ogółu wyłączeń. 

STRUKTURA BEZROBOCIA WŚRÓD MŁODZIEŻY DO 25 ROKU ŻYCIA  

 

Płeć: 

Wśród 1027 zarejestrowanych osób młodych do 25 roku życia: 

• 635 osób to kobiety – 61,8 % ogółu badanych, 

• 392 osoby to mężczyźni – 38,2% ogółu. 
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Wykres nr 12. Osoby do 25 roku życia według płci. 

Kobiety

61,8%

Mężczyźni

38,2%

 

Młodzież według poziomu wykształcenia, stażu pracy i czasu pozostawania 
bez pracy: 

Tabela nr 10. Struktura młodzieży. 

Wyszczególnienie 
Stan na 

31.12.2007 r. 
Stan na 

31.12.2008 r. 

Zmiany 
wzrost/spadek 

w% 

OGÓŁEM 796 1027 29,0 

WYKSZTAŁCENIE 

wyższe 28 48 71,4 

policealne i średnie zawodowe 194 226 16,5 

średnie ogólnokształcące 105 208 98,1 

zasadnicze zawodowe 222 243 9,5 

gimnazjalne i poniżej 247 302 22,3 

STAŻ  PRACY 

bez stażu 419 550 31,3 

do 1 roku 173 211 22,0 

1 -5 lat 190 258 35,8 

5- 10 lat 14 8 -42,9 

CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY 

do 1 miesiąca 86 117 36,0 

1-3 miesięcy 215 396 84,2 

3-6 miesięcy 170 200 17,6 

6-12 miesięcy 123 166 35,0 

12-24 miesięcy 111 93 -16,2 

pow. 24 miesięcy 
 
yyy 

91 55 -39,6 

Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne PUP w Elblągu 
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a) WYKSZTAŁCENIE 

Analizując dane z tabeli za 2008 r., wynika iż największą populację wśród 

młodzieży stanowiły osoby z wykształceniem gimnazjalnym i niższym (29,4%). 

W dalszej kolejności były osoby z wykształceniem  zasadniczym zawodowym 

(23,7%),  policealnym i średnim zawodowym (22,0%) oraz wykształceniem średnim 

ogólnokształcącym (20,3%). Najmniejszą populację stanowiła młodzież z 

wykształceniem wyższym – 4,7%. 

W końcu grudnia 2008 w odniesieniu do grudnia 2007 r. zmniejszył się udział 

bezrobotnej młodzieży z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym (o 2,4 

pkt. proc.), zasadniczym zawodowym (o 4,2 pkt. proc.) oraz z wykształceniem 

gimnazjalnym i poniżej (o 1,6 pkt. proc). Natomiast zwiększył się odsetek młodzieży 

z wykształceniem ogólnokształcącym (7,1 pkt. proc.) i wyższym (1,2 pkt. proc).  

b) STAŻ PRACY 

Biorąc pod uwagę staż pracy bezrobotnej młodzieży: 

• 53,6% to osoby nie posiadające stażu pracy, 

• 20,5 % osób legitymuje się stażem pracy do 1 roku, 

• 25,1 % to osoby ze stażem pracy od 1 do 5 lat. 

Najmniej liczną grupę stanowiła młodzież ze stażem pracy od 5 do10 lat – 0,8 %. 

 
c) CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY 

Jak wynika z danych zawartych w tabeli nr 10, najliczniejszą populację 

stanowiła młodzież zarejestrowana w PUP w Elblągu do 3 miesięcy – 50 %. Udział 

pozostałych grup przedstawia się następująco: 

• 3-6 miesięcy (19,5%), 

• 6-12 miesięcy (16,2%), 

• 12-24 miesięcy (9,1%), 

• osoby bezrobotne zarejestrowane pow. 24  miesięcy stanowią 5,4 % ogółu 

zarejestrowanej młodzieży do 25 roku życia. 
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AKTYWIZACJA ZAWODOWA MŁODZIEŻY 

 

W 2008 r. z aktywnych programów rynku pracy skorzystało 795 osób do 25 

roku życia. W wyniku udziału w aktywnych programach pracę podjęło 301 młodych 

osób - osiągnięto efektywność na poziomie 36%, co przedstawia poniższa tabela. 

Tabela nr 11. Uczestnictwo młodzieży w aktywnych programach rynku pracy. 
 

AKTYWNE FORMY 

Liczba osób 
młodych, które 

rozpoczęły 
program 

Liczba osób 
młodych, które 

ukończyły 
program 

Liczba osób 
młodych, które 
podjęły pracę 

Efektywność 
zatrudnieniowa 

w % 

Ogółem, z tego: 795 843 301 36 

szkolenie 60 56 25 45 

staż 620 689 199 29 

przygotowanie zawodowe 28 10 6 60 

prace interwencyjne 16 18 10 55 

roboty publiczne 8 9 7 78 

prace społeczno-użyteczne 13 11 4 36 

dotacje na podjęcie 
działalności gospodarczej 

8 8 8 100 

      refundacje kosztów  
      doposażenia stanowisk pracy 

42 42 42 100 

Źródło: Załącznik 6 do sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne PUP w Elblągu 

 

7.3. BEZROBOTNI POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA 

Według stanu na 31 grudnia 2008 r. w PUP w Elblągu zarejestrowanych było 

721 osób powyżej 50 roku życia. Grupa ta stanowiła 16,8% ogółu 

zarejestrowanych.  

Wykres nr 13. Udział bezrobotnych powyżej 50 roku życia w ogólnej populacji 

bezrobotnych w latach 2007 – 2008 
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W porównaniu do 2007 r. liczba osób w tej grupie zmniejszyła się o 40 osób (5,3 %). 

W okresie 12 miesięcy 2008 r. w PUP w Elblągu zarejestrowało się 1191 

osób pow. 50 roku życia, tj. o 687 osób (36,6%) mniej niż w analogicznym okresie roku 

ubiegłego. 

W tym samym okresie z ewidencji bezrobotnych wyłączono 1231 osób,                  

tj. o 249 osób (25%) bezrobotnych więcej niż w roku 2007.  

Tabela nr 11. Płynność bezrobocia wśród osób pow. 50 roku życia (napływ i odpływ). 

Wyszczególnienie 
W okresie  

12 miesięcy   
2007 r. 

W okresie  
12 miesięcy   

2008 r. 

Wzrost 
/spadek 

Napływ 1878 1191 -687 

z tego:    

po raz pierwszy 38 52 14 

po raz kolejny 745 1139 394 

Odpływ, w tym: 982 1231 249 

•    podjęcia pracy, z tego: 358 306 -52 

praca niesubsydiowana 217 160 -57 

praca subsydiowanej, w tym: 141 146 5 

- prace interwencyjne 33 40 7 

- roboty publiczne 88 76 -12 

- podjęcie działalności gospodarczej 6 3 -3 

- refundacja kosztów zatrudnienia bezrobotnego 7 24 17 

- PFRON 7 3 -4 

rozpoczęcia stażu    

rozpoczęcia przygotowania zawodowego 103 218 115 

rozpoczęcia prac społecznie-użytecznych 54 49 -5 

rozpoczęcia szkolenia 17 142 125 

niepotwierdzenia gotowości do pracy 251 273 22 

dobrowolnej      rezygnacji      ze  statusu    
statusu 

44 48 4 

bezrobotnego    

•     pozostałe 155 195 40 

Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne PUP w Elblągu 

 

Główne przyczyny odpływu osób powyżej 50 roku życia z ewidencji urzędu to: 

• podjęcia     pracy     (subsydiowanej     i     niesubsydiowanej),   przygotowania 

zawodowego oraz prac społecznie-użytecznych - 573 osoby (wzrost o 58 

osób, tj. 11,3%), co stanowi 46,6 % wszystkich wyłączeń, 

• niepotwierdzenia gotowości do podjęcia pracy - 273 osoby, co stanowi 22,2 

% ogółu wyłączeń. 

  

 

 

 



 28 

STRUKTURA BEZROBOCIA WŚRÓD OSÓB POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA 

Płeć: 

Wśród  721  zarejestrowanych osób pow. 50 roku życia: 

• 317 osób to kobiety – 44 % ogółu badanych, 

• 404 osoby to mężczyźni – 56% ogółu. 

 

 

Osoby powyżej 50 roku życia według poziomu wykształcenia stażu pracy                  

i czasu pozostawania bez pracy: 

 

Tabela nr 12. Struktura osób powyżej  50 roku życia 

Wyszczególnienie 
Stan na 

31.12. 2007 r. 
Stan na 

31. 12. 2008 r. 

Zmiany 
wzrost/spadek 

w% 

OGÓŁEM 761 721 -5,3 

WYKSZTAŁCENIE 

wyższe 7 7 0,0 

policealne i średnie zawodowe 95 102 7,4 

średnie ogólnokształcące 14 22 57,1 

zasadnicze zawodowe 186 195 4,8 

gimnazjalne i poniżej 459 395 -13,9 

STAŻ  PRACY 

bez stażu 39 25 -35,9 

do 1 roku 51 43 -15,7 

1- 5 lat 71 71 0,0 

5 -10 lat 76 61 -19,7 

10-20 lat 203 199 -2,0 

20-30 lat 274 251 -8,4 

30 i więcej 47 71 51,1 

CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY 

do 1 miesiąca 59 126 113,6 

1-3 miesięcy 127 171 34,6 

3-6 miesięcy 78 110 41,0 

6-12 miesięcy 84 117 39,3 

12-24 miesięcy 110 87 -20,9 

pow. 24 miesięcy 
 
yyy 

303 110 -63,7 

a) WYKSZTAŁCENIE 

Najliczniejszą grupę wśród osób powyżej 50 roku życia stanowią 

osoby z wykształceniem gimnazjalnym i niższym (54,8%). Najmniejszą populację 

stanowią osoby z wykształceniem wyższym (1,0 %). 
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b) STAŻ PRACY 

Biorąc pod uwagę staż pracy osób pow. 50 roku życia, najwięcej 

osób legitymuje się stażem pracy 20-30 lat (34,8%). Najmniej liczną grupę stanowią 

osoby bez stażu pracy (3,5 %). 

 
c) CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY 

Jak wynika z danych zawartych w tabeli, najliczniejszą populację 

stanowią osoby pozostające bez pracy do. 3 miesięcy. Grupa ta stanowi 41,2%, 

Najniższy odsetek – 12,1 % - stanowiła grupa osób zarejestrowana w PUP                    

12 – 24 miesiące. 

Udział osób powyżej 50 roku życia do ogółu w porównaniu do grudnia 2007 r. 

zmniejszył się w grupach: 12-24 m-cy (o 2,4 pkt. proc), powyżej 24 m-cy (o 24,5 

pkt. proc.). Potwierdza to fakt, że działania podjęte przez PUP  w Elblągu 

przyczyniły się do szybszego wychodzenia z bezrobocia. 

 

AKTYWIZACJA ZAWODOWA OSÓB   BEZROBOTNYCH    

POWYŻEJ  50  ROKU ŻYCIA. 
 

W 2008 r. z aktywnych programów rynku pracy skorzystały 552 osoby 

powyżej 50 roku życia.  W wyniku udziału w aktywnych programach pracę 

podjęły 254 osoby - osiągnięto efektywność na poziomie 44 %. 

 

Tabela nr 13. Uczestnictwo osób powyżej 50 roku życia w programach rynku pracy w 2008 r. 
 

AKTYWNE FORMY 
Liczba osób, 

które rozpoczęły 
program 

Liczba osób, 
które ukończyły 

program 

Liczba osób, 
które podjęły 

pracę 

Efektywność 
zatrudnieniowa 

w % 

Ogółem, z tego 552 572 254 44 

szkolenie 142 139 126 91 

przygotowanie zawodowe 218 232 28 12 

prace interwencyjne 40 29 18 62 

roboty publiczne 76 89 34 38 

prace społecznie-użyteczne 49 57 22 39 

dotacje na podjęcie działalności 
gospodarczej 

3 3 3 100 

refundacje kosztów doposażenia 
stanowisk pracy 

24 23 23 100 
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7.4. DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI 

Według stanu na 31 grudnia 2008 r. liczba osób długotrwale bezrobotnych 

zarejestrowanych w PUP w Elblągu wynosiła 2254 osoby. Osoby te stanowiły 

52,6% ogółu zarejestrowanych. W porównaniu do 2007 r. liczba długotrwale 

bezrobotnych zmniejszyła się o 608 osób (21,2%).  

 
Wykres nr 14. Udział osób długotrwale bezrobotnych w ogólnej populacji bezrobotnych               

                                w latach 2007 – 2008 
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W okresie 12 miesięcy 2008 r. w PUP w Elblągu zarejestrowało się 

3090 osób długotrwale bezrobotnych, tj. o 152 osoby (4,7%) mniej niż w 2007 r. 

W tym samym okresie z ewidencji bezrobotnych wyłączono 3698 

długotrwale bezrobotnych, tj. o 898 osób (19,5%) mniej niż w roku 2007. 

Tabela nr  15.   Płynność bezrobocia wśród długotrwale  bezrobotnych  (napływ i odpływ). 
 

Wyszczególnienie 

W okresie  
12 miesięcy   

2007 r. 

W okresie  
12 miesięcy   

2008 r. 

Wzrost /spadek 

Napływ 3242 3090 -152 

z tego:    

po raz pierwszy - -  

po raz kolejny 3242 
 
 

3090 -152 

Odpływ, w tym z powodu: 4596 3698 -898 

•    podjęcia pracy, z tego: 1548 947 -601 

pracy niesubsydiowanej 1220 663 -557 

pracy subsydiowanej, w tym: 328 284 -44 

- prac interwencyjnych 64 42 -22 

- robót publicznych 181 163 -18 

- podjęcia działalności gospodarczej 18 22 4 

- podjęcia pracy w ramach refundacji kosztów 
zatrudnienia bezrobotnego 

51 53 2 

  Zatrudnia bezrobotnego    

- PFRON 14 4 -10 



 31 

Mężczyźni

30,1%

Kobiety

69,9%

• rozpoczęcia stażu 112 64 -48 

• rozpoczęcia przygotowania zawodowego 370 548 178 

• rozpoczęcia szkolenia 68 285 217 

• rozpoczęcia pracy społecznie-użytecznej 255 198 -57 

• niepotwierdzenia gotowości do pracy 1402 988 -414 

• dobrowolnej   rezygnacji    ze    statusu 250 175 -75 

         bezrobotnego    

•  pozostałe 591 493 -98 

Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne PUP w Elblągu 

Głównym powodem odpływu długotrwale bezrobotnych z ewidencji Urzędu są 

podjęcia pracy (subsydiowanej i niesubsydiowanej) oraz stażu, przygotowania 

zawodowego i prac społecznie  -użytecznych - 1757 osób, co stanowi 47,5% 

wszystkich wyłączeń. 

Drugą co do wielkości przyczyną było niepotwierdzenie gotowości do podjęcia 

pracy - 988 osób, co stanowi 26,7% ogółu wyłączeń. 

 
 

STRUKTURA BEZROBOCIA WŚRÓD DŁUGOTRWALE  BEZROBOTNYCH 

Płeć: 

W ogólnej liczbie 2254 osób długotrwale bezrobotnych zarejestrowanych było: 

- 1576 kobiet – 69,9%,  

-  678 mężczyzn – 30,1%. 

 

Wykres nr 15. Udział procentowy kobiet i mężczyzn w ogó lnej liczbie  

długotrwale bezrobotnych. 
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Długotrwale bezrobotni według wykształcenia, wieku, stażu pracy i czasu 

pozostawania bez pracy: 

 

Tabela nr 16.  Struktura długotrwale bezrobotnych. 

Wyszczególnienie 
Stan na 

31.12. 2007 r. 
Stan na 

31. 12. 2008 r. 

Zmiany 
wzrost/spadek 

w% 

OGÓŁEM 2862 2254 -21,2 

WYKSZTAŁCENIE 

wyższe 70 67 -4,3 

policealne i średnie zawodowe 484 383 -20,9 

średnie ogólnokształcące 110 120 9,1 

zasadnicze zawodowe 923 724 -21,6 

gimnazjalne i poniżej 1275 960 -24,7 

WIEK 

1 8-24 lata 354 301 -15,0 

25-34 lata 821 688 -16,2 

35-44 lata 654 523 -20,0 

45-54 lata 841 581 -30,9 

55-59 lat 179 141 -21,2 

60 i powyżej 13 20 53,8 

STAŻ  PRACY 

bez stażu 458 407 -11,1 

do 1 roku 463 377 -18,6 

1 -5 lat 642 544 -15,3 

5- 10 lat 439 313 -28,7 

1 0-20 lat 561 397 -29,2 

20-30 lat 277 197 -28,9 

30 i więcej 22 19 -13,6 

CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY 

do 1 miesiąca 135 169 25,2 

1-3 miesięcy 329 358 8,8 

3-6 miesięcy 318 287 -9,7 

6-12 miesięcy 266 315 18,4 

12-24 miesięcy 628 533 -15,1 

pow. 24 miesięcy 
 
yyy 

1186 592 -50,1 

Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne PUP w Elblągu 

 
 
a) WYKSZTAŁCENIE 

Na dzień 31.12.2008 r. 960 osób (42,6%) długotrwale bezrobotnych to osoby 

legitymujące się wykształceniem gimnazjalnym i poniżej.  W tym samym czasie 

wykształcenie zasadnicze zawodowe posiadało 32,1%.  

Najmniej liczną grupę stanowili długotrwale bezrobotni w wykształceniem 

wyższym, tj. 3% ogółu. 
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W końcu grudnia 2008 w odniesieniu do grudnia 2007 r. zmniejszył się udział 

długotrwale bezrobotnych z wykształceniem zasadniczym zawodowym (o 0,2 pkt. 

proc.) oraz gimnazjalnym i poniżej (o 1,9 pkt. proc.).  

b) WIEK 

Analizując strukturę długotrwale bezrobotnych według wieku stwierdzono,                          

iż najliczniejszą grupę stanowią długotrwale bezrobotni w wieku 25-34 lata – 30,5%. 

  Druga co do wielkości, to grupa w wieku 45-54 lata – 25,8%. 

Najmniej liczną grupę stanowią długotrwale bezrobotni w wieku 60 lat i więcej,               

tj. 0,9 % ogółu badanych. 

W końcu grudnia 2008 w odniesieniu do grudnia 2007 r. zmniejszył się udział 

najliczniejszej grypy długotrwale bezrobotnych w wieku 45 - 54 lata (o 3,6 pkt. proc.).  

 
c) STAŻ PRACY 

Ze względu na staż pracy, najwięcej osób długotrwale bezrobotnych 

legitymuje się stażem pracy od  1 -5 lat – 24,1%. 

Drugą co do wielkości grupę tworzą osoby bez stażu pracy  - 18,1 %.  

Najmniej liczną grupę stanowiły osoby ze stażem pracy pow. 30 lat – 0,8%. 

 

d) CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY 

Jak wynika z danych zawartych w tabeli, najliczniejszą populację stanowiły 

osoby pozostające bez pracy pow. 24 miesięcy – 26,3 %. Udział pozostałych grup 

przedstawia się następująco: 

• 12-24 miesiące – 23,6% 

• 1 -3 miesiące – 15,9%, 

• 6-12 miesięcy – 14,0%, 

• 3-6 miesięcy – 12,7% 

• osoby długotrwale bezrobotne zarejestrowane do 1  miesiąca stanowiły 7,5% 

ogółu zarejestrowanych w tej grupie bezrobotnych. 

  W 2008 w odniesieniu do 2007 r. znacznie zmniejszył się udział osób 

długotrwale bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 24 miesięcy (o 15,1 pkt. 

proc.),  co oznacza że działania podjęte w stosunku do tej grupy były efektywne. 
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AKTYWIZACJA ZAWODOWA DŁUGOTRWALE BEZROBOTNYCH 
 

W 2008 r. z aktywnych programów rynku pracy skorzystało 1375 osób 

długotrwale bezrobotnych.  

W wyniku udziału w aktywnych programach pracę podjęło 575 osób z tej 

grupy - osiągnięto efektywność na poziomie 40 % (tabela nr 16). 

Tabela nr 16. Uczestnictwo długotrwale bezrobotnych w aktywnych programach rynku pracy  

                         w 2008 r. 
 

AKTYWNE FORMY 

Liczba osób, 
które 

rozpoczęły 
program 

Liczba osób, 
które 

ukończyły 
program 

Ilość osób 
które podjęły 

pracę 

Efektywność 
zatrudnieniowa 

w % 

Ogółem, z tego: 1375 1446 575 40 

szkolenie 285 283 224 79 

staż 64 84 16 19 

przygotowanie zawodowe 548 570 112 20 

prace interwencyjne 42 39 16 41 

roboty publiczne 163 187 57 30 

prace społecznie-użyteczne 198 210 77 37 

dotacje na podjęcie 
działalności gospodarczej 

22 21 21 100 

refundacje kosztów doposażenia 
stanowisk pracy 

53 52 52 100 

 

7.5. OSOBY BEZROBOTNE NIEPEŁNOSPRAWNE 

 

Według stanu na 31 grudnia 2008 r. osoby bezrobotne niepełnosprawne 

zarejestrowane w PUP w Elblągu stanowiły 3,6 % ogółu zarejestrowanych,                        

tj. 152 osoby. 

Stan ten w porównaniu z 2007 rokiem obrazuje wykres nr 16. 
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Wykres nr 16. Udział osób bezrobotnych niepełnosprawnych w ogólnej populacji 

bezrobotnych w latach 2007 – 2008 
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W porównaniu do 2007 r. liczba osób niepełnosprawnych zwiększyła się            

o 54 osoby (55,1%). 

W okresie 12 miesięcy 2008 r. w PUP w Elblągu zarejestrowało się 351 osób 

niepełnosprawnych bezrobotnych, tj. o 11 osób (1,3%) więcej niż w 2007 r. 

W tym samym okresie z ewidencji bezrobotnych wyłączono 271 osób 

bezrobotnych niepełnosprawnych, tj. o 155 osób (16,5%) mniej niż w roku 2007 r. 

Wśród powodów wyrejestrowań wymienić należy: 

 podjęcia pracy - 81 osób (spadek o 14 osób) 

– niesubsydiowanej – 43 osoby (spadek o 6 osób), 

– subsydiowanej – 38 osób (spadek o 8 osób), 

    szkolenia – 20 osób (wzrost o 17 osób), 

     stażu – 12 osób (wzrost o 4 osoby), 

     przygotowania zawodowego – 30 osób (wzrost o 10 osób), 

     prac społecznie użytecznych – 0 osób,  

     rezygnacja lub niepotwierdzenie gotowości do pracy – 48 osób (wzrost o 5 

osób), 

     podjęcie nauki – 1 osoba 

 utrata statusu osoby bezrobotnej – 27 osoby (spadek o 8 osób), 

 inne – 52 osoby. 
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STRUKTURA NIEPEŁNOSPRAWNYCH OSÓB  BEZROBOTNYCH  

Płeć: 

W ogólnej liczbie 152 osób niepełnosprawnych, kobiety stanowiły 61,2% (93 osoby), 

a mężczyźni stanowili 38,8 % (59 osób). 

Wykres nr 17. Udział procentowy kobiet i mężczyzn niepełnosprawnych. 
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Osoby niepełnosprawne według wykształcenia, wieku, stażu pracy i 

czasu pozostawania bez pracy: 

a) WYKSZTAŁCENIE 

Na dzień 31.12.2008 r. 77% stanowiły osoby niepełnosprawne legitymujące 

się niskimi kwalifikacjami zawodowymi, z tego: 

• 39,5 % to osoby o wykształceniu zasadniczym zawodowym; 

•  37,5 % to osoby z wykształceniem gimnazjalnym i niższym. 

Najmniej liczną grupę stanowiły osoby niepełnosprawne z wykształceniem 

wyższym, tj. 0,7%. 

b) WIEK 

Analizując strukturę osób bezrobotnych niepełnosprawnych według wieku 

stwierdzić można, iż najliczniejszą grupę stanowią długotrwale bezrobotni w wieku             

45-54 lata – 30,3 %. Druga co do wielkości, to grupa w wieku 25-34 lat – 25,7%. 

Najmniej liczną grupę stanowią bezrobotni  niepełnosprawni w wieku 60 lat i 

więcej, tj. 0,7 % ogółu badanych. 

 
d) STAŻ PRACY 

Biorąc pod uwagę staż pracy osób niepełnosprawnych, największą grupę 

stanowiły osoby niepełnosprawne ze stażem pracy od 1 do 5 lat – 27,0%,                   

a najmniej liczną grupę stanowiły osoby posiadające staż pracy powyżej                

30 lat – 1,3%. 
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d) CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY 

Wśród osób niepełnosprawnych najliczniejszą populację stanowiły osoby 

pozostające bez pracy od 1 do 3 miesięcy, tj. 25%, od 6 do 12 m-cy (18,4%) oraz od 

3 do 6 miesięcy (15,8%). 

Najmniejszą populację wśród osób niepełnosprawnych stanowiły osoby 

niepełnosprawne zarejestrowane od 12 do 24 miesięcy – 12,5% oraz                         

powyżej 24 miesięcy (13,2%). 

Szczegółowo strukturę osób bezrobotnych niepełnosprawnych przedstawia tabela nr 17. 

 
Tabela nr 17. Struktura osób bezrobotnych niepełnosprawnych. 

Wyszczególnienie 
Stan na 

31.12. 2007 r. 
Stan na 

31. 12. 2008 r. 

Zmiany 
wzrost/spadek 

w% 

OGÓŁEM 98 152 55,1 

WYKSZTAŁCENIE 

wyższe 4 1 -75,0 

policealne i średnie zawodowe 13 24 84,6 

średnie ogólnokształcące 3 10 233,3 

zasadnicze zawodowe 41 60 46,3 

gimnazjalne i poniżej 37 57 54,1 

WIEK 

1 8-24 lata 11 23 109,1 

25-34 lata 22 39 77,3 

35-44 lata 16 30 87,5 

45-54 lata 37 46 24,3 

55-59 lat 12 13 8,3 

60-64 lata 0 1 100,0 

STAŻ  PRACY 

bez stażu 13 20 53,8 

do 1 roku 6 15 150,0 

1 -5 lat 24 41 70,8 

5- 10 lat 15 26 73,3 

1 0-20 lat 18 32 77,8 

20-30 lat 21 16 -23,8 

30 i więcej 1 2 100,0 

CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY 

do 1 miesiąca 9 23 155,6 

1-3 miesięcy 21 38 81,0 

3-6 miesięcy 19 24 26,3 

6-12 miesięcy 21 28 33,3 

12-24 miesięcy 8 19 137,5 

pow. 24 miesięcy 
 
yyy 

20 20 0,0 

Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne PUP w Elblągu 
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STOPIEŃ  NIEPEŁNOSPRAWNOŚCI 

Osoby bezrobotne niepełnosprawne według stopnia niepełnosprawności - 

stan na 31.12.2008 r. 

• stopień znaczny – 1 osoba, (0,7%); 

• stopień umiarkowany - 75 osób (49,3%); 

• stopień lekki - 76 osób (50%). 

 

Wykres nr 18. Stopnie niepełnosprawności. 
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Najliczniejszą grupę wśród osób bezrobotnych niepełnosprawnych 

stanowiły osoby z lekkim stopniem niepełnosprawności, tj. 50% . 

49,3% stanowiły osoby z umiarkowanym stopniem niepełnosprawności,               

a 0,7% posiadały znaczny stopień niepełnosprawności. 

Rodzaje niepełnosprawności występujące w tej populacji bezrobotnych: 

• upośledzenie narządów ruchu - 37 osób, 

• choroby psychiczne i nerwowe - 26 osób, 

• upośledzenie umysłowe – 9 osób, 
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• choroby układu oddechowego i układu krążenia - 25 osób, 

• choroby narządu wzroku - 13 osób, 

• choroby neurologiczne - 6 osób, 

• choroby układu moczowego - 5 osób, 

• zaburzenia głosu, mowy i choroby słuchu - 10 osób,  

• epilepsja - 3 osoby, 

• choroby układu pokarmowego - 2 osoby, 

• pozostałe - 16 osób (schorzenia narządów wewnętrznych, ogólny stan 

zdrowia).    

AKTYWIZACJA ZAWODOWA OSÓB BEZROBOTNYCH 

NIEPEŁNOSPRAWNYCH 

 

W 2008  r.  z  aktywnych   programów  rynku   pracy skorzystało 86  osób 

bezrobotnych niepełnosprawnych. 

Dane w powyższym zakresie przedstawia tabela nr 18. 

Tabela nr 18. Uczestnictwo niepełnosprawnych w aktywnych programach rynku pracy w 2008 r. 
 

AKTYWNE FORMY 

Liczba osób, 
które 

rozpoczęły 
program 

Liczba osób, 
które 

ukończyły 
program 

Ilość osób 
które 

podjęły 
pracę 

Efektywność 
zatrudnieniowa 

w % 

 86 79 43 54 

szkolenie 20 20 18 90 

staż 12 13 3 23 

przygotowanie zawodowe 30 27 6 22 

prace interwencyjne 8 5 5 100 

roboty publiczne 9 9 7 78 

prace społeczno-użyteczne 4 2 1 50 

podjecie działalności gospodarczej 1 1 1 100 

Podjecie pracy w ramach refundacji 
kosztów zatrudnienia  bezrobotnych 

2 2 2 100 

 

W wyniku udziału w aktywnych programach pracę podjęły 43 osoby z tej 

grupy. Osiągnięto efektywność na poziomie 54 %. 
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8. WYBRANE  ZAGADNIENIA Z  POŚREDNICTWA  PRACY                              

l  PORADNICTWA  ZAWODOWEGO 

8.1. POŚREDNICTWO PRACY  

Oferty pracy 

Oferty pracy adresowane do osób bezrobotnych z terenu Powiatu 

elbląskiego stanowiły 33,3% (2310) wszystkich ofert (6926) pozyskanych przez 

Powiatowy Urząd Pracy w Elblągu w 2008 r.   

Z przeprowadzonej analizy ofert według Polskiej Klasyfikacji Działalności wynika, iż 

do sekcji gospodarki narodowej odgrywających najistotniejszą rolę w mieście Elblągu  

pod względem liczby oferowanych stanowisk pracy w 2008 r. należały: 

1. Administracja publiczna i obrona narodowa - 793 oferty (34,3%), 

2. Przetwórstwo przemysłowe   - 405 ofert (17,5%), 

3. Handel hurtowy i detaliczny   - 385 ofert (16,7%), 

4. Działalność usługowa komunalna,  

    społeczna, indywidualna, pozostała  - 117 ofert (5,1%), 

5. Ochrona zdrowia i pomoc społeczna  - 112 ofert (4,9%). 

6. Budownictwo     - 106 ofert (4,6%), 

W okresie 12 miesięcy 2008 roku do Powiatowego Urzędu Pracy w Elblągu 

wpłynęło od pracodawców 2310 ofert pracy dla osób bezrobotnych z terenu 

powiatu elbląskiego, (o 159 mniej niż w okresie 12 miesięcy 2007 r.), w tym: 

• 1781   subsydiowanych   miejsc   pracy   z   Funduszu   Pracy,   EFS                 

i   PFRON (o 145 ofert więcej niż w 2007 roku), co stanowiło 77,1% ogółu ofert, 

• 529 niesubsydiowanych miejsc pracy (o 304 oferty mniej niż w 2007 roku), 

co stanowiło 22,9%. 
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Wykres nr 19. Oferty pracy z powiatu elbląskiego pozyskane w okresie styczeń – grudzień 
w latach 2007 – 2008 
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Strukturę subsydiowanych ofert pracy, które wpłynęły do urzędu w 2008 r. 

szczegółowo przedstawia tabela nr 19. 

Tabela nr 19. Struktura subsydiowanych ofert pracy. 

Formy aktywizacji 
Liczba ofert 

pracy 

udział 
% 

OGÓŁEM z tego: 1781 100,0 

staże dla bezrobotnych 547 30,7 

przygotowanie zawodowe 632 35,5 

refundowane miejsca pracy 144 8,1 

prace społecznie - użyteczne 177 9,9 

prace interwencyjne 59 3,3 

roboty publiczne 188 10,6 

refundowane miejsca pracy z PFRON 34 1,9 

 

W ogólnej liczbie 2310 ofert pracy: 

• 1113 oferty, tj. 48% pochodziło z sektora publicznego 

• 1197 ofert, tj. 52% z sektora prywatnego. 

 

 



 42 

Wykres nr 20. Oferty według sektora. 
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Wykaz ofert pracy według klasyfikacji zawodów i specjalności przedstawia                  

tabela nr 20. 

Tabela nr 20. Oferty pracy według podstawowych grup zawodowych 
 

GRUPY ZAWODÓW Oferty 

Zmiana liczby ofert w 

2008r. 

w porównaniu z 2007 r. 

 
 

2007 r. 2008 r. Liczba % 

OGÓŁEM, z tego: 2469 2310 -159 -6,4 

Wyżsi urzędnicy i kierownicy 3 1 -2 -66,7 

Specjaliści 100 59 -41 51 

Technicy i inny średni personel 175 138 -37 -21 

Pracownicy biurowi 244 241 -3 -1,2 

Pracownicy usług osobistych i sprzedawcy 357 378 21 5,9 

Rolnicy, ogrodnicy, leśnicy i rybacy 16 11 -5 -31 

Robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy 520 409 -111 -21,3 

Operatorzy i monterzy maszyn i urządzeń 93 52 -41 -44,1 

Pracownicy przy pracach prostych 827 872 45 5,4 

Bez zawodu 134 149 15 11,2 

Źródło: Załącznik k 3 do sprawozdania MPIPS-01 o rynku pracy; opracowanie PUP w Elblągu 
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Oferty najczęściej wpływające do urzędu adresowane były do: pracowników 

przy pracach prostych, robotników przemysłowych i rzemieślników, 

pracowników usług osobistych i sprzedawców oraz techników i średniego personelu. 

Poddając analizie oferty pracy należy zwrócić uwagę na charakterystyczną 

tendencję w zakresie kształtowania się struktury ofert pracy wpływających do 

urzędu. 

Najwięcej ofert pracy pozyskano w następujących zawodach: 

• sprzedawca - 460 ofert (10%); 

• robotnik gospodarczy - 456 ofert (9,9% ogółu); 

• pracownik biurowy – 330 ofert (7,1%); 

• pracownik administracyjny - 180 ofert (3,9%); 

• szwaczka - 180 ofert (3,9%); 

• agent ubezpieczeniowy – 138 (3,0%); 

• murarz - 86 ofert (1,9%); 

• robotnik budowlany – 85 ofert (1,8%); 

• kucharz – 75 ofert (2%); 

• specjalista administracji publicznej – 65 ofert (1,4%); 

• sprzątaczka – 63 oferty (1,4%); 

• magazynier  – 62 oferty (1,3%); 

• pomoc kuchenna – 61 ofert (1,3%); 

• kierowca samochodu osobowego – 60 ofert (1,3%); 

• operator urządzeń do produkcji – 54 oferty (1,2%); 

• przedstawiciel handlowy – 52 oferty (1,1%); 

• pracownik ochrony mienia – 51 ofert  (1,1%); 

• księgowy – 49 ofert (1,1%); 

• nauczyciel przedszkola – 43 oferty (0,9%);  

• kelner – 41 ofert (0,9%). 

 
 

USŁUGI EURES 

Usługi EURES realizowane są na terenie państw członków Unii Europejskiej, 

państw Europejskiego Obszaru Gospodarczego nie należących do Unii Europejskiej 

oraz państw nie będących stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, 

które mogą korzystać ze swobody przepływu osób na podstawie umów zawartych 

przez te państwa ze Wspólnotą Europejską i jej państwami członkowskimi. 



 44 

Usługi te obejmują pośrednictwo pracy wraz z doradztwem w zakresie 

mobilności na rynku pracy Rzeczpospolitej Polskiej oraz państw realizujących usługi 

EURES. 

W Powiatowym Urzędzie Pracy w Elblągu zatrudniony jest asystent 

powiatowy sieci EURES, który pośredniczy w rozpowszechnianiu ofert pracy 

pomiędzy pracodawcami, a pracobiorcami. 

W okresie 2008 r. dla osób bezrobotnych zarejestrowanych w tutejszym 

urzędzie upubliczniono 223 oferty na 3682 miejsca pracy. Najwięcej ofert pochodziło 

z Wielkiej Brytanii, Irlandii, Szwecji, Norwegii Dani, Finlandii i Cypru. Najczęściej 

poszukiwane zawody to: inż. mechanicy, inż. elektromechanicy, inż. elektrycy, 

spawacze, kierowcy, mechanicy, blacharze, murarze, kelnerzy, pomocnicy kucharzy, 

ochroniarze. 

W dniu 29.10.2008 r. odbyło się spotkanie z przedstawicielami pracodawców, 

organizacji i instytucji zajmujących się problematyką rynku pracy. 

Na spotkaniu zostały zaprezentowane zagadnienia dotyczące usług EURES, 

zatrudnienia cudzoziemców i sytuacji na lokalnym, rynku pracy. Udział w spotkaniu 

wzięło 30 firm i instytucji. Organizatorami spotkania byli: PUP w Elblągu i WUP w 

Olsztynie. 

 
 

GIEŁDY PRACY 

Powiatowy Urząd Pracy w Elblągu w 2008 roku zorganizował 10 giełd 

pracy i 6 spotkań dla przedsiębiorców. Łącznie udział wzięło  256 osób 

bezrobotnych. Pracodawcy dysponowali ofertami na następujące 

stanowiska pracy: przedstawiciel ubezpieczeniowo-handlowy, kaletnik, 

pracownik fizyczny, kierowca, sprzedawca, przedstawiciel handlowy, 

stolarz, operator CNC, pracownik produkcji i montażu okien.  

 
TARGI PRACY 

 

W  dniach 27 maja 2008 r. oraz 07.10.2008 r. w  Centrum Sportowo-

Biznesowym w Elblągu odbyły się V i VI  Elbląskie Targi Pracy.  

Organizatorem targów był Powiatowy Urząd Pracy w Elblągu oraz 

Centrum Edukacji i Pracy Młodzieży OHP. 

Targi, jak co roku stanowiły doskonałą możliwość zaprezentowania własnej 
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firmy, usług, a przede wszystkim możliwość naboru przyszłej kadry 

pracowniczej. 

W 2008 roku w V edycji targów udział wzięło  41 wystawców 

(pracodawców, agencji pośrednictwa pracy, jednostek szkoleniowych, 

organizacji pozarządowych), a w VI edycji targów 37 wystawców. Wszyscy 

uczestnicy targów mieli możliwość zapoznać się zarówno z różnorodnymi 

ofertami zatrudnienia w kraju, a także za granicą. Łącznie z ofertami 

stanowiska Powiatowego Urzędu Pracy w Elblągu przedstawiono ponad 

1200 ofert pracy w V edycji i 1300 ofert pracy w VI edycji targów                      

w różnych branżach oraz zawodach. Pracodawcy poszukiwali                          

m.in. pracowników produkcyjnych, operatorów maszyn, geodetów, 

księgowych, informatyków, operatorów sieci, kierowców, kelnerów, szwaczy, 

nauczycieli, doradców klienta, doradców finansowych, menagerów, 

pracowników budowlanych, fotografów, tokarzy, handlowców, agentów 

ubezpieczeniowych. Służby mundurowe również przedstawiły swoją ofertę. 

Warmińsko-Mazurski Oddział Straży Granicznej w Kętrzynie oferował 123 

miejsca pracy na stanowisko funkcjonariusza straży granicznej natomiast 

Wojskowa Komenda Uzupełnień przedstawiła propozycję naboru do 

zawodowej służby wojskowej. 

Podczas targów pracy przedstawione były również propozycje 

zatrudnienia w krajach UE w ramach sieci EURES. 

Pracodawcy oraz przedstawiciele pozostałych instytucji mogli spotkać 

się z licznie przybyłymi na targi osobami bezrobotnymi oraz poszukującymi 

pracy. Targi z roku na rok cieszą się coraz większym zainteresowaniem osób 

bezrobotnych i poszukujących pracy. Szacunkowo obie edycje targów 

odwiedziło około 3600 osób. 

W 2008 r. pracownicy Powiatowego Urzędu Pracy w Elblągu uczestniczyli również : 

• 29.01.2008 r. – w warsztatach aktywizacyjnych z żołnierzami zawodowymi 

zwalnianymi ze służby wojskowej; 

• 28 maj 2008 r. – w Targach Pracy zorganizowanych przez Wojewódzki 

Urząd Pracy w Olsztynie oraz Wojewódzką Komendę OHP w Olsztynie. 
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8.2. PORADNICTWO ZAWODOWE 

 

Poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa polegają na udzielaniu 

bezrobotnym i poszukującym pracy pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu              

i miejsca zatrudnienia oraz pracodawcom pomocy w doborze kandydatów do pracy. 

Doradcy zawodowi zatrudnieni w Powiatowym Urzędzie Pracy w Elblągu udzielali 

informacji o zawodach, rynku pracy oraz możliwościach szkolenia i kształcenia w 

ramach informacji zawodowej. W 2008 r. z informacji tej skorzystało 1455 osób 

bezrobotne i poszukujące pracy z powiatu elbląskiego. 

Dużym zainteresowaniem wśród osób bezrobotnych cieszyło się poradnictwo 

indywidualne. W 2008 r. z tej formy wsparcia skorzystały 1422 osoby bezrobotne 

i poszukujące pracy  z terenu powiatu elbląskiego. Głównymi tematami rozmów z 

doradcą zawodowym były: wybór drogi zawodowej, określenie potencjału 

zawodowego oraz przyszłego miejsca zatrudnienia. 

Osoby bezrobotne mogły również skorzystać z porad grupowych. Porady 

te dotyczyły umiejętności aktywnego poszukiwania pracy, poznawania swoich 

predyspozycji i możliwości zawodowych, opracowania dokumentów, przygotowania 

życiorysów i podań do pracy, wyszukiwania i analizy ofert pracy, kontaktu z 

pracodawcą. Wszystkie porady grupowe zakończyły się utworzeniem  

Indywidualnych Planów Działań. W zajęciach z zakresu poradnictwa grupowego 

wzięło udział w 2008 r. 55 osób. 

Ponadto liderzy klubów pracy Powiatowego Urzędu Pracy w Elblągu w 2008 r. 

świadczyli usługi na rzecz osób bezrobotnych w zakresie pomocy w aktywnym 

poszukiwaniu pracy, poprzez realizacje zajęć klubu pracy. W zajęciach tych wzięły 

udział 53 osoby (w tym 13 osób w ramach szkoleń w klubie pracy). 

 W 2008 r. z pomocy doradców zawodowych skorzystało ogółem 2985  

osób. Było to o 1637 (121%) więcej niż w 2007 r. Największą liczbę uczestników 

usług doradczych stanowiły osoby bezrobotne (96,5%), pozostałą grupę stanowiły 

osoby pracujące, poszukujące pracy oraz inne zainteresowane pomocą ze strony 

urzędu (0,4%). Struktura osób bezrobotnych objętych poradnictwem i informacją 

zawodową przedstawiała się następująco: 

• młodzież w wieku do 25 lat – 26,3%; 

• bezrobotni powyżej 50 roku życia – 13,5%; 

• osoby bezrobotne pozostające bez pracy do 6 miesięcy  – 55,5%; 

• osoby bezrobotne pozostające bez pracy od 6 do 12 miesięcy – 12%; 
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• osoby bezrobotne pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy – 29%; 

• osoby niepełnosprawne – 2,6%. 

• cudzoziemcy – 0,1% 

Z pomocy doradców zawodowych najczęściej korzystali bezrobotni 

pozostający bez pracy do 6 miesięcy. Drugą co do wielkości grupę stanowiły osoby 

powyżej 12 miesięcy. Najmniej liczną grupę beneficjentów stanowiły osoby 

niepełnosprawne i cudzoziemcy. 
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9. WYDATKI FUNDUSZU PRACY I EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU 

SPOŁECZNEGO. 

 

W okresie 12 miesięcy 2008 roku wydatki Powiatowego Urzędu Pracy w 

Elblągu (dla m. Elbląga i powiatu elbląskiego) z Funduszu Pracy i Europejskiego  

Funduszu Społecznego wynosiły 41.103,8 tys. zł (FP 33.406,- tys. zł + EFS 7.697,8 

tys. zł). Kwota wydatków w stosunku do okresu styczeń – grudzień 2007 r. 

zwiększyła się o 4.621,9 tys. zł  tj. 12,7% (FP 1.274,1 tys. zł, tj. 4% + EFS 

3.347,8, tj. 77%). 

   

Wykres nr 21. Struktura wydatków z FP  i  EFS  za okres 12 miesięcy 2008 roku. 

Tabela nr 21. Wydatki z Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Społecznego w latach 2007 - 2008 

Wyszczególnienie 
Rok 2007 
w tys. zł 

Rok 2008 
w tys. zł 

Wydatki w 
2008 r. 

(% do ogółu) 

Wzrost/ 
spadek 
do 2007 
w tys. zł 

Wzrost/ 
spadek 
do 2007 

w % 

Ogółem 36.481,9 41.103,8 100,0 4.621,9 12,7 

Zasiłki dla bezro- 
botnych 

18.052,0 13.927,1 33,9 -4124,9 22,8 

Aktywne formy 16.777,1 24.995,- 60,8 8.217,9 49,0 

Dodatki 
aktywizacyjne 

299,7 473,3 1,2 173,6 57,9 

Inne 1353,1 1708,4 4,1 355,3 26,3 

Źródło: Sprawozdanie MPiPS-02 
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W porównaniu z okresem styczeń – grudzień 2007 r. w 2008 roku spadły wydatki na: 

 zasiłki dla bezrobotnych o 22,8% 

 

Wzrost, w porównaniu do ubiegłego roku, nastąpił w pozycjach: 

 dodatki aktywizacyjne o 57,9% 

 aktywne formy 49,0% 

 inne o 26,3% 

 

Szczegółowo strukturę wydatków na poszczególne aktywne formy 

przeciwdziałania bezrobociu w 2008 roku przedstawia wykres nr 22. 

Wykres nr 22. Struktura wydatków na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu  

z Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Społecznego w 2008r. 
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PODSUMOWANIE  - TENDENCJE  W  STRUKTURZE  BEZROBOCIA 

 
Zmiany na rynku pracy powiatu elbląskiego, a przede wszystkim spadek 

liczby osób w poszczególnych kategoriach bezrobotnych spowodowane były 

przede wszystkim ogólnym obniżeniem poziomu bezrobocia. Przeprowadzona 

analiza tendencji zmian w strukturze bezrobocia rejestrowanego w 2008 roku 

wykazała przewagę trendów pozytywnych zachodzących na rynku pracy powiatu 

elbląskiego.  

Tendencje pozytywne: 

 spadek liczby bezrobotnych oraz stopy bezrobocia na przestrzeni całego             

2008 roku; 

 spadek udziału kobiet w ogólnej liczbie bezrobotnych do 59,9%, tj. o 1,1 punkt 

procentowy mniej niż w 2007 roku; 

 spadek udziału procentowego w ogólnej liczbie bezrobotnych osób powyżej               

50 roku życia (o 0,7 punktów procentowych mniej niż w 2007 roku),  

 wzrost liczby osób podejmujących aktywizację, z kategorii osób w wieku powyżej                

50 roku życia, w ramach  programów takich jak; 

– przygotowanie zawodowe w miejscu pracy (o 115 osób więcej niż w 2007 r.), 

– szkolenia (o 125 osób więcej niż w 2007 r.). 

 spadek liczby osób długotrwale bezrobotnych (o 608 osób) oraz spadek udziału 

osób tej kategorii w ogólnej populacji bezrobotnych do 52,6%, (2007 r. 65,9%) - 

spadek o 13,3 punkty procentowe; 

 spadek, w stosunku do ogółu, udziału bezrobotnych z wykształceniem 

zasadniczym zawodowym (o 1 pkt. proc) oraz gimnazjalnym (3,5 pkt. proc);  

 spadek bezrobocia w najliczniejszych grupach wiekowych: 25 – 34 lata (o 1,9%), 

45 – 54 lata (o 19,7%),  przy jednoczesnym spadku udziału procentowego                   

w ogólnej liczbie  bezrobotnych, 

 skrócenie czasu pozostawania bez zatrudnienia w przedziałach czasowych  

pozostawania bez pracy; 

– powyżej 24 miesięcy (o 49,5%),  

– 12  - 24 miesiące (o 15,2%). 

 wzrost liczby osób podejmujących aktywizację zawodową ( o 617 osób, tj. 32,2% 

więcej niż w 2007 r.), 

 wzrost liczby osób podejmujących zatrudnienie w ramach miejsc pracy 

utworzonych przez pracodawców w ramach refundacji kosztów wyposażenia lub 

doposażenia nowych stanowisk pracy ( o 51 osób więcej niż w 2007 r.), 
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 wzrost liczby osób otrzymujących dotacje na podjęcie działalności gospodarczej               

(o 17 osób więcej niż w 2007 r.), 

 wzrost liczby osób podejmujących szkolenie (o 355 osób więcej niż w 2007 r.), 

 wzrost liczby osób podejmujących przygotowanie zawodowe (o 239 osób więcej 

niż w 2007 r,). 

 

Tendencje negatywne: 

 wzrost liczby bezrobotnych o 231 osób (29%) oraz wzrost udziału procentowego w 

ogólnej liczbie bezrobotnych młodzieży do 25 roku życia (o 5,7 pkt. proc.),  

 wzrost liczby osób bezrobotnych niepełnosprawnych (o 54 osoby, tj.55%) oraz 

wzrost udziału procentowego w ogólnej liczbie bezrobotnych osób 

niepełnosprawnych (o 1,3 punkty procentowe), 

 spadek liczby ofert niesubsydiowanych zwłaszcza w IV kwartale 2008 roku, 

 utrzymujący się wysoki udział kobiet wśród osób długotrwale bezrobotnych               

(62,2 %), 

 wzrost liczby osób bez zawodu o 18,9% w stosunku do 2007 r., 

 wzrost udziału, w stosunku do ogółu zarejestrowanych, osób z wykształceniem 

ogólnokształcącym (o 2,9 punktów procentowych w stosunku do 2007 r.),                

z wykształceniem wyższym (o 0,9 punktów procentowych w stosunku do 2007 r.), 

oraz z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym (o 0,6 punktów 

procentowych w stosunku do 2007 r.) 

 

 

 

 

sporządziła: Jolanta Tomczak 

 

 

 

 


