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WSTĘP 
 

W niniejszym opracowaniu przedstawiono najważniejsze zjawiska mające wpływ na 

kształtowanie się sytuacji na lokalnym rynku pracy w 2020 r., a także tendencje i dynamikę 

zmian w poziomie i strukturze bezrobocia. Wskazano również działania realizowane przez 

Powiatowy Urząd Pracy w Elblągu na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków 

bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych i poszukujących pracy 

zamieszkujących na terenie m. Elbląga i powiatu elbląskiego. 

Jednakże należy podkreślić, że rok 2020 był wyjątkowy bowiem sytuacja na rynku 

pracy uzależniona była w dużej mierze od sytuacji epidemicznej w kraju i na świecie. 

Pandemia COVID-19, z którą nasz kraj zmagał się od marca 2020 r. zmieniła każdą sferę 

naszego życia, jednak najbardziej dotkliwa zmiana nastąpiła w aspekcie ekonomicznym. 

Lockdown, z jakim zmierzyliśmy się wiosną zatrzymał rozwój i działalność podmiotów 

gospodarczych, a jednym z podstawowych zadań stało się wsparcie pracodawców w 

utrzymaniu przez nich miejsc pracy. 

W związku z powyższym powiatowe urzędy pracy od marca 2020 r. realizowały 

zadania w ramach tzw. Tarczy antykryzysowej, o których mowa w art. 15zzb -15zze, 15zze2 i 

15zze4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z 

zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz 

wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz.374, ze zm.). 

Należy wskazać, że najwięcej wniosków o przyznanie pomocy wpłynęło do 

Miejskiego Urzędu Pracy w Olsztynie i Powiatowego Urzędu Pracy w Elblągu (spośród 

wszystkich powiatowych urzędów pracy w województwie warmińsko-mazurskim). 

Do 31 grudnia 2020 r. do PUP w Elblągu wpłynęło 11 695 wniosków o przyznanie 

wsparcia, zawartych zostało 10 340 umów na podstawie których wypłacono wnioskodawcom 

68.703.101.24 zł. Od mikroprzedsiębiorców wpłynęło 8 767 wniosków o udzielenie 

mikropożyczki i na ich podstawie wypłacono 40.532.611,39 zł. na rzecz 8 120 podmiotów. 

Dzięki dofinansowaniu części kosztów wynagrodzeń pracowników oraz składek na 

ubezpieczenie społeczne i dofinansowaniu części kosztów prowadzenia działalności 

gospodarczej dla przedsiębiorcy niezatrudniającego pracowników ochronionych zostało 6 444 

miejsc pracy na terenie m. Elbląga i powiatu elbląskiego. 
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Przeprowadzona analiza działań podejmowanych w ramach tzw. Tarczy wskazuje, że 

pomoc finansowa udzielona przedsiębiorcom w dużej mierze przyczyniła się do utrzymania 

lokalnych firm i stanowisk pracy. 

Reasumując pandemia dokonała zmian zarówno w życiu społecznym, jak i 

gospodarczym. Nauczyliśmy się żyć i pracować w nowych okolicznościach, z dużym 

zaangażowaniem pracowników udało się nam wspomóc lokalnych przedsiębiorców, a także 

wesprzeć osoby bezrobotne umożliwiając im wejście na rynek pracy.  

 

 

1. POZIOM BEZROBOCIA 

 

Według stanu na dzień 31 grudnia 2020 r. w ewidencji osób bezrobotnych 

Powiatowego Urzędu Pracy w Elbląg pozostawało 6300 osób bezrobotnych z tego: 

- z Elbląga – 3204 osoby 

- z powiatu elbląskiego – 3096 osób 

W porównaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego liczba bezrobotnych 

ogółem zwiększyła się o 1402 osoby, tj. 28,6%, w tym: 

- w Elblągu wzrost o 893 osoby, tj. o 38,6 %; 

- w powiecie elbląskim wzrost o 509 osób, tj. o 19,7 %. 

 

 

 

 
Wykres 1. Poziom bezrobocia w Elblągu  – stan w poszczególnych miesiącach 2019 i 2020 roku 
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Wykres 2. Poziom bezrobocia w powiecie elbląskim  – stan w poszczególnych miesiącach 2019 i 2020 

 
 

Wielkość bezrobocia oraz dynamikę zmian w poszczególnych miesiącach 2019 i 2020 roku w 

Elblągu i powiecie elbląskim przedstawiają poniższe tabele. 

 
Tabela 1. Wielkość bezrobocia w poszczególnych miesiącach 2019 i 2020 roku w Elblągu 

Elbląg 

Miesiąc 
Bezrobotni ogółem Dynamika 

Rok 2019 Rok 2020 +/- % 

styczeń 3485 2583 -902 -25,9 

luty 3520 2717 -803 -22,8 

marzec 3416 2740 -676 -19,8 

kwiecień 3273 2970 -303 -9,3 

maj 3081 3128 47 1,5 

czerwiec 2879 3321 442 15,4 

lipiec 2782 3320 538 19,3 

sierpień 2607 3269 662 25,4 

wrzesień 2374 3255 881 37,1 

październik 2274 3194 920 40,5 

listopad 2247 3204 957 42,6 

grudzień 2311 3204 893 38,6 

 

 

Największy spadek liczby bezrobotnych z terenu Elbląga w roku 2020 w stosunku do 

roku 2019 odnotowano w miesiącu styczniu i lutym (odpowiednio o 25,9% i 22,8%).  

Największy wzrost liczby bezrobotnych odnotowano w miesiącu październiku i 

listopadzie (odpowiednio 40,5% i 42,6%). 

W roku 2020 nastąpił wzrost liczby osób bezrobotnych od miesiąca lutego do miesiąca 

czerwca. Natomiast od miesiąca lipca do miesiąca października wystąpił spadek 

zarejestrowanych bezrobotnych. 
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Tabela 2. Wielkość bezrobocia w poszczególnych miesiącach 2019 i 2020 roku w powiecie elbląskim 

powiat elbląski 

Miesiąc 
Bezrobotni ogółem Dynamika 

Rok 2019 Rok 2020 +/- % 

styczeń 3336 2769 -567 -17,0 

luty 3365 2748 -617 -18,3 

marzec 3270 2728 -542 -16,6 

kwiecień 3076 2816 -260 -8,5 

maj 2913 2914 1 0,03 

czerwiec 2767 2972 205 7,4 

lipiec 2701 2905 204 7,6 

sierpień 2620 2866 246 9,4 

wrzesień 2487 2923 436 17,5 

październik 2456 2972 516 21,0 

listopad 2492 2997 505 20,3 

grudzień 2587 3096 509 19,7 

 

 

Największy spadek liczby bezrobotnych w powiecie elbląskim w roku 2020 w 

stosunku do roku 2019 odnotowano w miesiącu styczniu i lutym (odpowiednio o 17% i 

18,3%).  

Największy wzrost liczby bezrobotnych odnotowano w miesiącu październiku i 

listopadzie (odpowiednio 21% i 20,3%). 

 

 

 

1.1 Napływ i odpływ bezrobotnych 
 

 

W 2020 roku w PUP zarejestrowano ogółem 8548 osób bezrobotnych, a 

wyrejestrowano z ewidencji 7146 osób. W roku 2019 zarejestrowano 9590 osób bezrobotnych 

natomiast wyrejestrowano 11233 osób. Porównując oba okresy zauważa się spadek osób 

zarejestrowanych (spadek o 1042 osoby, tj. 10,9%) i wyrejestrowanych z ewidencji (spadek o 

4087 osób, tj. 36,4%). 
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Wykres 3. Liczba bezrobotnych według napływu i odpływu w poszczególnych miesiącach 2020 roku w Elblągu 

 
 

W roku 2020 w Elblągu najwyższy napływ osób bezrobotnych odnotowano w 

miesiącach: styczeń (591 osób), luty (500 osób) oraz wrzesień (521 osób). 

 

Wykres 4. Liczba bezrobotnych według napływu i odpływu w poszczególnych miesiącach 2020 roku w powiecie  

                elbląskim  

 
 

 

W roku 2020 w powiecie elbląskim najwyższy napływ osób bezrobotnych 

odnotowano w miesiącach: styczeń (441 osób), wrzesień (368 osób) oraz październik (314 

osób). 
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Tabela 3. Populacja bezrobotnych „nowozarejestrowanych” w 2020 roku 

Wyszczególnienie Elbląg powiat elbląski 

osoby dotychczas niepracujące 8,3% 9,7% 

osoby poprzednio pracujące 91,7% 90,3% 

osoby zwolnione z przyczyn dotyczących zakładu 

pracy 
5,4% 2,7% 

osoby rejestrujące się po raz pierwszy 18,8% 13,1% 

osoby rejestrujące się po raz kolejny 81,2% 86,9% 

kobiety 50,2% 51,3% 

osoby do 30 roku życia 33,3% 37,1% 

osoby z niepełnosprawnościami 7,2% 5,0% 

 

 

 

 
Tabela 4. Napływ i odpływ bezrobotnych w latach 2019 i 2020 

OKRES 

PUP W ELBLĄGU ELBLĄG POWIAT ELBLĄSKI 

Napływ Odpływ Napływ Odpływ Napływ Odpływ 

2020 r. 
8548 7146 5118 4225 3430 2921 

2019 r. 
9590 11233 5631 6678 3959 4555 

+/-  2020|2019  
-1042 -4087 -513 -2453 -529 -1634 

%  2020|2019  
-10,9 -36,4 -9,1 -36,7 -13,4 -35,9 

 

 

 

 

Na przestrzeni 2020 roku w Elblągu największy odpływ bezrobotnych  odnotowano w 

miesiącach: lipiec (465 osób), wrzesień (535 osób) i październik (494 osoby). 

Natomiast największy odpływ bezrobotnych z powiatu elbląskiego odnotowano w 

miesiącach: lipiec (333 osoby), sierpień (302 osoby) i wrzesień (311 osób). 
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Analizując przyczyny wzrostu poziomu bezrobocia w Elblągu i powiecie elbląskim w 

2020 roku w stosunku do roku poprzedniego należy podkreślić, że z ewidencji osób 

bezrobotnych wyrejestrowano ogółem o 4087 osób czyli o 36,4% mniej niż w 2019 roku.  

Biorąc pod uwagę przyczyny wyrejestrowań najwięcej bezrobotnych wyłączono z 

ewidencji bezrobotnych z powodu podjęcia pracy. W 2020 r. było to 3689 osób czyli 51,6% 

całego odpływu z bezrobocia. Jednak o 20,0% mniej niż w 2019 roku. Wyłączenia z powodu 

niepotwierdzenia gotowości do podjęcia pracy stanowiły 13,4% tj. 955 osób. Natomiast w 

2019 r. było to 2371 osób czyli spadek o 59,7%. Dobrowolna rezygnacja ze statusu 

bezrobotnego stanowiła 5,6% tj. 400 osób. Natomiast w 2019 r. było to 1215 osób czyli 

spadek o 67,1%. Odmowa bez uzasadnionej przyczyny przyjęcia propozycji pracy stanowiła 

1,6% tj. 116 osób. Natomiast w 2019 r. były to 472 osoby czyli spadek o 75,4%.  

W okresie marzec – maj Powiatowy Urząd Pracy głównie realizował zadania związane z 

Tarczą Antykryzysową skierowaną do pracodawców i przedsiębiorców, tym samym obsługa 

osób bezrobotnych była prowadzona w ograniczonym zakresie. 

 

Głównymi powodami utraty statusu osoby bezrobotnej w 2020 roku było: 

➢  podjęcie pracy – Elbląg 50,5%; powiat elbląski 53,3%, 

➢ niepotwierdzenie gotowości do pracy – Elbląg 13,9%; powiat elbląski 12,6%, 

➢ rozpoczęcie stażu – Elbląg 5,3%; powiat elbląski 7,3%, 

➢ dobrowolna rezygnacja – Elbląg 6,3%; powiat elbląski 4,2%, 

 

 

Zgodnie z przepisami o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego Wspólnoty 

Europejskiej w 2020r. zarejestrowano 433 osoby powracające z zatrudnienia w krajach Unii 

Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego, co stanowi spadek w stosunku do 

2019r. o 19,4%. 38 osób uzyskało transfer świadczenia z tytułu bezrobocia z innych państw 

Unii Europejskiej, co stanowi spadek w stosunku do 2019r o 37,7%. Sytuacja ta 

odzwierciedla zamknięcie granic spowodowanych pandemią koronawirusa. 

Poza tym w 2020 r. zarejestrowano 18 cudzoziemców – dwa razy więcej niż w ubiegłym 

roku, co jest bezpośrednim odzwierciedleniem otwarcia rynku pracy na zagranicznych 

obywateli szukających zatrudnienia w Polsce.    
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Wykres 5. Koordynacja systemów zabezpieczenia społecznego w latach 2019-2020 

 

 

1.2 Stopa bezrobocia 

 
Miernikiem właściwym do określenia poziomu bezrobocia jest stopa bezrobocia, czyli 

procentowy udział bezrobotnych w ludności czynnej zawodowo. 

Na 31.12.2020 r. stopa bezrobocia wynosiła: 

- w Polsce - 6,2%  

- w województwie - 10,1% 

- w Elblągu - 7,8%  

- w powiecie elbląskim - 15,8%  

 

Wykres 6. Stopa bezrobocia w Elblągu w latach 2019 - 2020 
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Wykres 7. Stopa bezrobocia w powiecie elbląskim w latach 2019 – 2020 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
Tabela 5. Zmiany stopy bezrobocia w poszczególnych miesiącach 2020 roku 

Wyszczególnienie 
2019 2020 

XII I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 

Polska 5,2 5,5 5,5 5,4 5,8 6,0 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1 6,2 

województwo 

warmińsko- 

mazurskie 

9,1 9,7 9,7 9,5 10,1 10,5 10,4 10,2 10,0 9,9 9,8 9,9 10,1 

powiat elbląski 13,5 14,3 14,2 14,1 14,5 15,0 15,2 15,0 14,8 15,0 15,2 15,3 15,8 

Elbląg 5,7 6,3 6,6 6,7 7,2 7,6 8,0 8,0 7,9 7,9 7,7 7,7 7,8 
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1.3 Struktura bezrobocia 

 
Strukturę bezrobotnych według wybranych kategorii przedstawiają tabele poniżej. 

 
 
Tabela 6. Struktura bezrobocia w PUP w Elblągu – stan na 31 grudnia 2019 i 2020 roku 

Wyszczególnienie 

PUP w Elblągu 

31.12.19 r. % 31.12.20 r. % 

liczba bezrobotnych 

ogółem 
4898 100 6300 100 

kobiety 2865 58,5 3503 55,6 

z prawem do zasiłku 792 16,2 984 15,6 

bez prawa do zasiłku 4106 83,8 5316 84,4 

zwolnieni z przyczyn 

zakładu pracy 
100 2,0 161 2,6 

do 30 roku życia 1255 25,6 1579 25,1 

powyżej 50 roku życia 1363 27,8 1669 26,5 

długotrwale bezrobotni 2484 50,7 3048 48,4 

osoby z 

niepełnosprawnościami  
289 5,9 308 4,9 

 

Tabela 7. Struktura bezrobocia w Elblągu i powiecie elbląskim – stan na 31 grudnia 2019 i 2020 roku 

Wyszczególnienie 

Elbląg powiat elbląski 

31.12.19 r. % 31.12.20 r. % 31.12.19 r. % 31.12.20 r. % 

liczba bezrobotnych 

ogółem 
2311 100 3204 100 2587 100 3096 100 

kobiety 1307 56,6 1739 54,3 1558 60,2 1764 57,0 

z prawem do zasiłku 351 16,4 459 14,3 441 17,0 525 17,0 

bez prawa do zasiłku 1960 83,6 2745 85,7 2146 83,0 2571 83,0 

zwolnieni z przyczyn 

zakładu pracy 
60 2,1 107 3,3 40 1,5 54 1,7 

do 30 roku życia 534 28,7 715 22,3 721 27,9 864 27,9 

powyżej 50 roku życia 681 20,0 899 28,1 682 26,4 770 24,9 

długotrwale bezrobotni 1006 47,0 1351 42,2 1478 57,1 1697 54,8 

osoby z 

niepełnosprawnościami  
168 5,7 198 6,2 121 4,7 110 3,6 
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W porównaniu z 2019 rokiem największy wzrost liczby bezrobotnych nastąpił w 

grupie osób zwolnionych z przyczyn dotyczących zakładu pracy, wzrósł  on o 61,0% (w 

Elblągu o 78,3%; w powiecie elbląskim o 35%). Natomiast najniższy przyrost procentowy 

nastąpił w grupie osób z niepełnosprawnościami. Wzrósł on o 6,6% ogółem (w Elblągu 

wzrósł o 17,9%, w powiecie elbląskim zmniejszył się o 9,1%). 

 
Tabela 8. Bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy, wieku, wykształcenia i stażu pracy – stan na    

  31 grudnia 2019 i 2020 r.. 

Wyszczególnienie 
PUP Elbląg Elbląg powiat elbląski 

2019 r. 2020 r. 2019 r. 2020 r. 2019 r. 2020 r. 

Ogółem 4898 6300 2311 3204 2587 3096 

cz
a
s 

p
o
zo

st
a

w
a

n
ia

 b
ez

 

p
ra

cy
 w

 m
-c

 

do 1 622 507 330 281 292 226 

1-3 1085 1017 593 552 492 465 

3-6 713 1062 350 596 363 466 

6-12 737 1429 367 781 370 648 

12-24 771 1139 305 566 466 573 

pow. 24 970 1146 366 428 604 718 

w
ie

k
 

18-24 591 764 248 326 343 438 

25-34 1314 1645 590 815 724 830 

35-44 1207 1589 581 808 626 781 

45-54 858 1225 428 673 430 552 

55-59 573 677 263 358 310 319 

60 lat i więcej 355 400 201 224 154 176 

w
y
k

sz
ta

łc
en

ie
 

wyższe 543 691 379 501 164 190 

policealne i średnie 

zawodowe 
846 1058 485 611 361 447 

średnie 

ogólnokształcące 
632 880 330 490 302 390 

zasadnicze 

zawodowe 
1257 1565 473 669 784 896 

gimnazjalne i 

poniżej 
1620 2106 644 933 976 1173 

st
a
ż 

p
ra

cy
 o

g
ó

łe
m

 

do 1 roku 999 1382 489 729 510 653 

1-5 1307 1693 539 783 768 910 

5-10 743 944 371 476 372 468 

10-20 743 971 369 521 374 450 

20-30 447 506 252 300 195 206 

30 lat i więcej 142 168 87 117 55 51 

bez stażu 517 636 204 278 313 358 
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W 2020 r. najbardziej liczną grupą były osoby pozostające bez zatrudnienia od 6 do 12 

miesięcy – 1429 osób. 

Poddając analizie wiek osób bezrobotnych, można zauważyć, że wzrost liczby 

bezrobotnych w stosunku do 2019 roku nastąpił we wszystkich grupach wiekowych. 

Największą liczbę osób bezrobotnych zanotowano w wieku 25-34 lata oraz w wieku 35-44. 

Najmniej liczna nadal pozostawała grupa osób w wieku 60 lat i więcej. 

W porównaniu do 2019 roku nastąpił wzrost liczby bezrobotnych we wszystkich 

grupach wykształcenia, najwyższy w grupie osób z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej – 

o 30,0% oraz zasadniczym zawodowym – o 24,5%.  

Jeśli chodzi o doświadczenie zawodowe osób bezrobotnych najbardziej liczną grupą 

były osoby legitymujące się stażem pracy od 1-5 lat. Kolejna grupa to osoby posiadające staż 

do 1 roku.  

 

1.4 OSOBY W SZCZEGÓLNEJ SYTUACJI NA RYNKU PRACY 

Zgodnie z art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 

2019 r., poz. 1482 z późn. zm.) osoba w szczególnej sytuacji to: bezrobotny do 30 roku życia, 

bezrobotny dlugotrwale, bezrobotny powyżej 50 roku życia, bezrobotny korzystający ze 

świadczeń z pomocy społecznej, bezrobotny posiadający co najmniej jedno dziecko do 6 roku 

życia lub co najmniej jedno dziecko niepełnosprawne do 18 roku życia, bezrobotny 

niepełnosprawny. Poniżej przedstawione zostały informacje na temat wybranych grup osób 

znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy. 

 

 

 

1.4.1 Osoby z niepełnosprawnościami  
 

Na dzień 31.12.2020 roku w rejestrze znajdowało się 308 osób bezrobotnych z 

niepełnosprawnościami, co stanowiło 4,9% ogółu osób bezrobotnych figurujących w 

ewidencji Urzędu.  
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Tabela 9.   Liczba  bezrobotnych ogółem oraz bezrobotnych z niepełnosprawnościami  - stan  na  dzień  

                 31 grudnia 2019 i  2020  

 

Rok Bezrobotni ogółem 
bezrobotni z 

niepełnosprawnościami 

% udział osób 

z niepełnosprawnościami 

E
lb

lą
g

 

2019 2311 168 7,3% 

2020 3204 198 6,2% 

p
o

w
ia

t 

el
b

lą
sk

i 

2019 2587 121 4,7% 

2020 3039 110 3,6% 

P
U

P
 W

 

E
lb

lą
g

u
 

2019 4898 289 5,9% 

2020 6300 308 4,9% 

 

 

W   porównaniu   do    stanu    na    dzień    31 grudnia 2019 r. liczba    bezrobotnych  

z niepełnosprawnościami zwiększyła się o 19 osób.  

 

 
 

 

Wykres 8.  Bezrobotni z niepełnosprawnościami według stopnia niepełnosprawności –   stan na 31.12.2020 r. 

 
 

 

Ze  względu  na  stopień  niepełnosprawności   najliczniejszą   grupę  stanowią  osoby   

z lekkim stopniem – 218 osób. Osoby te rejestrują się głównie w celu znalezienia zatrudnienia 

oraz zgłoszenia do ubezpieczenia zdrowotnego. 
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1.4.2 Bezrobotni do 30 roku życia 
 

 
Wykres 9. Liczba bezrobotnych do 30 roku życia – stan na dzień 31 grudnia 2019 i 2020 roku 

 

 

Na dzień 31.12.2020 roku w rejestrze bezrobotnych urzędu figurowało 1579 osób w 

wieku do 30 roku życia. Grupa ta stanowiła 25,1% ogółu bezrobotnych, natomiast w końcu 

roku 2019 udział bezrobotnej młodzieży wynosił 25,6% ogółu bezrobotnych. W porównaniu 

do 31.12.2019 roku liczba zarejestrowanej młodzieży wzrosła o 324 osoby tj. 20,5%.  

 

 

1.4.3 Długotrwale bezrobotni 
 

 
Tabela 10. Liczba długotrwale bezrobotnych – stan na dzień 31 grudnia 2019 i 2020 roku 

 

Na dzień 31.12.2020 roku zarejestrowanych było 3048 osób długotrwale 

bezrobotnych, które stanowiły 48,4% ogółu bezrobotnych. W stosunku do tego samego 

okresu 2019 roku grupa ta wzrosła o 564 osoby tj. 22,7%. W porównaniu do 2019 roku udział 

procentowy kobiet długotrwale bezrobotnych zmalał z 65% do 61,3%. 

 

 

 

 

Wyszczególnienie 
PUP w Elblągu Elbląg powiat elbląski 

31.12.19 r. 31.12.20 r. 31.12.19 r. 31.12.20 r. 31.12.19 r. 31.12.20 r. 

ogółem 2484 3048 1006 1351 1478 1697 

% udział do ogólnej liczby 

bezrobotnych 
50,7 48,4 43,5 42,2 57,1 54,8 

w tym kobiety 1614 1868 614 793 1000 1075 
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1.4.4 Bezrobotni powyżej 50 roku życia 
 

 
Tabela 11. Liczba bezrobotnych powyżej 50 roku życia – stan na dzień 31 grudnia 2019 i 2020 roku 

 

Na koniec 2020 roku w rejestrze bezrobotnych figurowało 1669 osób powyżej 50 roku 

życia. Grupa ta stanowiła 26,5% ogółu bezrobotnych. Było to o 22,5% (o 306 osób) więcej 

niż w analogicznym okresie 2019 roku. Zmniejszył się udział procentowy kobiet w wieku 

powyżej 50 roku życia z 38,4% do 37% w 2020 r. 

 

 

2. POŚREDNICTWO PRACY 
 

Rok 2020 przyniósł istotne zmiany w zakresie obsługi osób bezrobotnych. Stan 

pandemii ograniczył działania urzędu w zakresie pośrednictwa pracy, poradnictwa 

zawodowego oraz aktywizacji osób bezrobotnych. W trosce o zdrowie i bezpieczeństwo 

klientów oraz pracowników urzędu w dobie panującej pandemii w miesiącach marzec - maj 

2020 r. urząd ograniczył bezpośrednią obsługę.  

 

Tabela 12. Działania pośrednictwa pracy w 2020 r. 

Wyszczególnienie PUP w Elblągu 

Liczba wizyt za pośrednictwem kontaktu telefonicznego 30 817 

Liczba ofert pracy 4132 

Liczba wydanych skierowań  3152 

Liczba podjęć pracy 3689 

Liczba skierowań na staż  442 

Liczba opracowanych IPD (pośrednicy+ doradcy zawodowi) 6975 

Liczba wizyt u pracodawców 78 

Liczba indywidualnych porad i spotkań z bezrobotnymi i 

poszukującymi pracy 
2514 

 

W 2020 roku nie organizowano targów pracy ze względu na sytuację związaną z 

COVID-19, realizowano natomiast następujące działania: 

- 12 spotkań rekrutacyjnych z pracodawcami 

- 6 spotkań rekrutacyjnych w związku z wydaniem Informacji Starosty 

Wyszczególnienie 
PUP w Elblągu Elbląg powiat elbląski 

31.12.19 r. 31.12.20 r. 31.12.19 r. 31.12.20 r. 31.12.19 r. 31.12.20 r. 

ogółem 1363 1669 681 899 682 770 

% udział do ogólnej liczby 

bezrobotnych 
27,8 26,5 29,5 28,1 26,4 24,9 

w tym kobiety 523 618 261 333 262 285 
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- 1 Drzwi Otwarte i jednocześnie rekrutacja do pracy w firmie Arriva 

- spotkanie promujące służbę wojskową w jednostkach 16 Dywizji Zmechanizowanej 

- spotkanie promujące – WKU 

- spotkanie promujące służbę wojskową w ramach kampanii promocyjnej MON "Zostań    

  Żołnierzem Rzeczypospolitej" - punkt promocyjno-wizerunkowy - 16 Żuławski Pułk   

  Logistyczny 

- 2 Spotkania promujące Wojska Obrony Terytorialnej - punkt informacyjny 

 

 

2.1 Wolne miejsca pracy 
 

W 2020 roku do PUP wpłynęły ogółem 4132 wolne miejsca pracy w tym (z Elbląga – 

3104 oferty; z powiatu elbląskiego – 1028 ofert). W stosunku do 2019 roku zgłoszonych 

miejsc pracy było mniej o 1576, jest to spadek o 27,6%. Liczba miejsc pracy dla 

cudzoziemców wyniosła 1247. 

 

Wykres 10. Ilość zgłoszonych wolnych miejsc pracy w latach 2019-2020 

 
Wykres 11. Liczba podjęć pracy w latach 2019-2020 

 
 

 

 

5708 4132

2019 2020

4612 3689

2019 2020
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W 2020 r. 75,4% (czyli 3116 ofert) to oferty pracy niesubsydiowanej (w Elblągu – 

2478; w powiecie elbląskim – 638). To o 19,8% mniej w stosunku do roku poprzedniego. 

Oferty pracy subsydiowanej stanowiły 24,6% czyli 1016 ofert (w Elblągu – 626; w powiecie 

elbląskim – 390) i było to zmniejszenie o 44,2% tj. o 805 ofert w porównaniu do 2019 r. 

Oferty z sektora publicznego stanowiły 484 oferty (w Elblągu – 302; w powiecie elbląskim – 

182) i było to zmniejszenie o 38,8% tj. o 307 ofert w porównaniu do 2019 r. 

 

 
Tabela 13. Liczba zgłoszonych miejsc pracy w PUP w Elblągu w poszczególnych miesiącach 2019 i 2020 roku 

Miesiąc 

Oferty zgłoszone w miesiącu 

 
2019 

 

2020 

 

ogółem 

 

subsydio- 

wane 

 

niesubsydio

-wane 

z sektora 

publicznego 

ogółem 

 

subsydio- 

wane 

 

niesubsydio- 

wane 

z sektora 

publicznego 

styczeń 353 71 282 37 372 63 309 39 

luty 495 268 227 125 549 180 369 86 

marzec 530 262 268 151 324 89 235 32 

kwiecień 621 205 416 91 220 27 193 8 

maj 669 168 501 76 168 41 127 17 

czerwiec 516 159 357 66 277 104 173 39 

lipiec 522 174 348 59 378 109 269 59 

sierpień 463 152 311 64 335 86 249 45 

wrzesień 476 150 326 50 566 108 458 68 

październik 463 93 370 32 477 91 386 28 

listopad 264 69 195 22 164 39 125 23 

grudzień  336 50 286 18 302 79 223 40 

razem 5708 1821 3887 791 4132 1016 3116 484 
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Tabela 14. Ilość zgłoszonych wolnych miejsc pracy w latach 2019-2020 według rodzaju działalności 

 

 

 
Wyszczególnienie 

 

Liczba 

wolnych 

miejsc 

pracy w 

2019 

roku 

 
Liczba 

wolnych 

miejsc 

pracy w 

2020 roku 

 
 

Wzrost/ 

spadek 

do 2019 

roku 

Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo 45 33 -12 

Górnictwo i wydobywanie 5 5 0 

Przetwórstwo przemysłowe 1222 1128 -94 

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz, parę wodną, gorącą wodę 

i powietrze do układów klimatyzacyjnych 5 0 -5 

Dostawa wody; gospodarowanie ściekami i odpadami oraz działalność związana 

z rekultywacją 52 33 -19 

Budownictwo 649 452 -197 

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając 

motocykle 732 412 -320 

Działalność związana z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi 379 118 -261 

Transport i gospodarka magazynowa 166 96 -70 

Informacja i komunikacja 17 13 -4 

Działalność finansowa i ubezpieczeniowa 47 17 -30 

Działalność związana z obsługą rynku nieruchomości 44 35 -9 

Działalność profesjonalna, naukowa i techniczna 196 119 -77 

Działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca 1030 1043 13 

Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe zabezpieczenia 

społeczne 420 242 -178 

Edukacja 131 91 -40 

Opieka zdrowotna i pomoc społeczna 208 142 -66 

Działalność związana z kulturą, rozrywką i rekreacją 106 50 -56 

Pozostała działalność usługowa 254 103 -151 

Gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników, gospodarstwa domowe 

produkujące wyroby i świadczące usługi na własne potrzeby 0 0 0 

Organizacje i zespoły eksterytorialne 0 0 0 

Ogółem 5708 4132 -1576 

 

Struktura zgłaszanych przez pracodawców miejsc pracy i aktywizacji zawodowej 

wskazuję, że w 2020 roku najwięcej z nich chciało pozyskać pracowników w zakładach sekcji 

działalności w zakresie przetwórstwa przemysłowego - 1128 wolnych miejsc pracy (tj.27,3%) 

i działalności w zakresie usług administrowania i działalności wspierającej - 1043 wolne 

miejsca pracy (tj. 25,3%). 

W porównaniu z rokiem 2019 odnotowano wzrost liczby wolnych miejsc pracy tylko 

w sekcji działalności w zakresie usług administrowania i działalności wspierającej – o 13 

ofert. 
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Natomiast największy spadek liczby wolnych miejsc pracy w stosunku do 2019 roku 

odnotowano w sekcjach: handel hurtowy i detaliczny – o 320 ofert, działalność związana z 

zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi – o 261 ofert.  

 

W roku 2020 pracę podjęło 3689 osób. W porównaniu do roku ubiegłego 

zanotowaliśmy spadek o 20%. Wynikało to głównie ze zmniejszonego zapotrzebowania 

pracodawców na pracowników spowodowanego przede wszystkim epidemią COVID-19. 

Wprowadzone obostrzenia skutkowały ograniczeniami prowadzenia działalności 

gospodarczej wielu firm, co szybko przełożyło się na ograniczenie procesów rekrutacyjnych i 

liczbę podjęć pracy. 

 

2.2 Praca za granicą 
 

Powiatowy Urząd Pracy w Elblągu współpracuje przy realizacji pośrednictwa pracy w 

ramach sieci EURES. Jest to sieć współpracy publicznych służb zatrudnienia państw Unii 

Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz innych organizacji regionalnych, 

krajowych i międzynarodowych działających w obszarze zatrudnienia. 

Bezrobotni i poszukujący pracy zarejestrowani w urzędzie pracy mają bezpośredni 

dostęp do bazy danych europejskiego systemu ofert pracy EURES poprzez możliwość 

korzystania ze strony internetowej sieci EURES, z informacji o propozycjach pracy 

umieszczonych na tablicach ogłoszeń oraz bezpośrednio u pośrednika pracy – doradcy 

klienta. 

W roku 2020 zarejestrowano 87 ofert pracy za granicą na 835 miejsc pracy. W 

porównaniu do 2019 roku nastąpił spadek o 108 ofert pracy, ale wzrost o 255 miejsc pracy. 

Oferty zgłaszane w 2020 roku pochodziły z 6 państw i dotyczyły głównie pracy w branży: 

lotniczej, budowlanej, przemysłowej, mechanicznej, turystycznej i call center. Pracodawcy 

podobnie jak w minionych latach poszukiwali kandydatów posiadających wysokie 

kwalifikacje zawodowe, staż pracy oraz znajomość języków obcych. Poszukiwano również 

pracowników porządkowych i pracowników magazynowych. Miejsca pracy zostały 

zgłoszone przez następujące kraje, Niemcy (464), Czechy (319), Hiszpanię (25), Łotwę (20), 

Belgię (6) i Norwegię (1). 

Ponadto w roku 2020 wpłynęło 128 ofert pracy (na 182 miejsca pracy) za granicą 

pochodzących z agencji pośrednictwa pracy. W porównaniu do roku 2019 nastąpił wzrost 

ilości zgłoszonych ofert, gdyż wówczas wpłynęły 63 takie oferty, jednak zmniejszyła się 

liczba miejsc pracy – w 2019 roku było ich 243. Dominowały dwa kierunki: Niemcy (164 
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miejsca pracy) i Holandia (18 miejsc pracy). 

W Niemczech poszukiwani byli głównie: mechanicy, spawacze, lakiernicy meblowi i 

samochodowi, elektrycy i inżynierowie elektrycy, a także kierowcy CE i kierownicy 

projektów IT. W Holandii natomiast zatrudnienie mogli znaleźć pracownicy magazynowi i 

pracownicy produkcji. 

 

 

2.3 Zwolnienia grupowe 
 

 

W 2020 r. PUP w Elblągu przyjął 10 zgłoszeń zakładów pracy zlokalizowanych na 

terenie Elbląga i powiatu elbląskiego zamierzających dokonać zwolnień z przyczyn 

niedotyczących pracowników – zwolnienia grupowe. W 2020 roku redukcje zatrudnienia 

objęły 234 osoby, jednak rzeczywiście pracę utraciło 29 osób z powodu zwolnień grupowych. 

 

Tabela 15. Zakłady pracy, które zgłosiły zamiar przeprowadzenia zwolnień grupowych 

miasto Elbląg 

Zakład pracy 

Ilość 

pracowni

ków 

Od kiedy 

Zarejestrowano 

w okresie 01.03.2020 do 

31.12.2020 r. 

Utrata statusu 

Firma Odzieżowa 

Velventi s.c. 
32 

zakończenie 

produkcji/brak 

danych 

4 osoby/ w tym z powodu 

zwolnień grupowych 0 

1 – podjęcie działalności 

gospodarczej 

Zarząd Spółki 

Zjednoczone 

Przedsiębiorstwa 

Rozrywkowe 

S.A. 

28 maj 2020 
2 osoby/ w tym z powodu 

zwolnień grupowych 0 
1 - podjęcie pracy 

WIWALDI 

JUNIOR 
19 

30 kwietnia   

2020 

10 osób/ w tym z powodu 

zwolnień grupowych 2 

1 – ubezpieczenie  z innego 

tytułu 

3 - podjęcie pracy 

KLAVENESS 

FOOTWEAR SP. 

Z O.O 

40 

maj 2020 

(okres 

wypowiedzeń 

upływa 

31.08.2020) 

20 osób/ w tym z powodu 

zwolnień grupowych 10 

1 - przyznanie świadczenia 

rehabilitacyjnego 1 - świadczenie 

przedemerytalne 

5 podjęcie pracy 

Gino Rossi S.A. 59 od 01.10.2020 
14 osób/ w tym z powodu 

zwolnień grupowych 7 

6 - podjęcie pracy 

1 - utrata statusu na wniosek 

1 - podjęcie działalności 

gospodarczej 

powiat elbląski 

Kadyny Folwark 

& SPA 
17 30.03.2020 

10 osób/ w tym z powodu 

zwolnień grupowych 10 

5 – podjęcie pracy 

1 – niestawienie się w 

wyznaczonym terminie 
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Sand Valley Golf 

Resort w Pasłęku 
9 brak danych 

6 

Rozwiązanie umów nie 

dotyczyło zwolnień 

grupowych 

W ewidencji pozostają nadal 3 

osoby, 3 utraciły status  z 

powodu podjęcia zatrudnienia lub 

innej pracy zarobkowej 

Mazur Pack Sp. z 

o.o.  w Pasłęku 
6 brak danych 

9 

Rozwiązanie umów nie 

dotyczyło zwolnień 

grupowych 

W ewidencji pozostają nadal 4 

osoby, 4 utraciły status  z 

powodu podjęcia zatrudnienia lub 

innej pracy zarobkowej , 1 osoba 

z powodu rozpoczęcia szkolenia 

org. przez inny podmiot niż pup 

Zakład Produkcji 

Tektury i 

Opakowań, 

Cebula Arkadiusz 

 w Młynarach 

9 brak danych 

15 

Rozwiązanie umów nie 

dotyczyło zwolnień 

grupowych 

W ewidencji pozostaje nadal 8 

osób, 6 utraciło status  z powodu 

podjęcia zatrudnienia lub innej 

pracy zarobkowej , 1 osoba z 

powodu niestawienia 

Raszczyk, 

Piekarnia-

Cukiernia w 

Pasłęku 

15 brak danych 

18 

Rozwiązanie umów nie 

dotyczyło zwolnień 

grupowych 

W ewidencji pozostaje nadal 12 

osób, 5 utraciło status  z powodu 

podjęcia zatrudnienia lub innej 

pracy zarobkowej , 1 osoba z 

powodu niestawienia 

 
W związku z realizacją zadań z zakresu zwolnień monitorowanych „outplacement” 

Urząd zorganizował 2 spotkania informacyjne dla zwalnianych pracowników w siedzibie 

zakładu pracy Klaveness Footwear sp. z o.o. i Gino Rossi S.A. Na spotkaniach przekazano 

informacje o zasadach rejestracji w PUP, usługach pośrednictwa i poradnictwa zawodowego i 

możliwościach aktywizacji zawodowej. Przekazany został wykaz ofert pracy i zakładów 

pracy deklarujących zatrudnienie zwalnianych pracowników z w/w firm. 

 

3. PORADNICTWO ZAWODOWE 

 
W związku z sytuacją epidemiologiczną w kraju w trosce o bezpieczeństwo zarówno 

pracowników urzędu jak i klientów kontakt bezpośredni został ograniczony, co spowodowało 

znaczny spadek ilości przeprowadzonych działań w zakresie poradnictwa zawodowego. 

 
Wykres 12. Realizacja poradnictwa zawodowego w odniesieniu do poszczególnych form w latach 2019-2020 

 

3678

2514

546

164

1200

331

2019

2020
indywidualne porady i
spotkania doradcze

porady grupowe

informacje grupowe
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4. PROGRAMY RYNKU PRACY 

 
Powiatowy Urząd Pracy w Elblągu w 2020 roku pozyskał środki finansowe z 

Funduszu Pracy, Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych,  

Krajowego Funduszu Szkoleniowego oraz projektów dofinansowanych przez UE w kwocie 

23.996.628,37 zł. Dodatkowo na wsparcie mające na celu przeciwdziałanie i  

zapobieganie skutkom COVID-19 pozyskano kwotę 60.285.006 zł. Łączna  

wysokość otrzymanych środków w roku 2020 wyniosła 84.281.634,37 zł. 

 

Wykres 13. Struktura źródeł finansowania wsparcia przyznawanego przez PUP w 2020 roku 

 

 

Tabela 16. Limity poszczególnych źródeł finansowania wsparcia w 2020 r. 

Źródło finansowania Wysokość limitu 

FP – algorytm 3.685.476,29 zł 

PFRON 1.100.000,00 zł 

KFS 910.000,00 zł 

projekty z UE 18.301.152,08 zł 

Rezerwa COVID-19 60.285.006,00 zł 

RAZEM 84.287.634,37 zł 

 

 

4,4%
1,3%

1,1%

21,7%

71,5%

FP - algorytm PFRON KFS projekty z UE Rezerwa COVID-19
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Obostrzenia mające na celu ograniczenie rozprzestrzeniania się wirusa, wprowadziły 

znaczne zmiany w przebiegu realizacji usług i instrumentów rynku pracy skierowanych do 

osób bezrobotnych. Jednak pomimo zaistniałych przeszkód, na aktywizację zawodową 

poniesiono wydatki w wysokości blisko 13 mln zł, z czego większość stanowiły środki 

Funduszu Pracy przeznaczone na współfinansowanie projektów z Europejskiego Funduszu 

Społecznego – „Aktywizacja osób młodych pozostających bez pracy w mieście Elblągu i 

powiecie elbląskim (V)” z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój (PO WER) i 

„Aktywizacja osób bezrobotnych w wieku 30 lat i więcej w mieście Elblągu i powiecie 

elbląskim – 2020” z Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa  

Warmińsko-Mazurskiego (RPO). 

 
Tabela 17. Wydatki na programy rynku pracy w latach 2019 i 2020 w podziale na źródła finansowania 

Wydatki 2019 2020 

FP – algorytm 4.017.438,69 zł 3.567.209,56 zł 

FP – rezerwa 608,039,44 zł 0,00 zł 

POWER 3.793.911,24 zł 3.420.269,04 zł 

RPO 6.080.240,55 zł 4.569.253,16 zł 

PFRON 978.811,43 zł 1.058.552,53 zł 

Razem 15.478.441,35 zł 12.615.284,29 zł 

 

 

Porównanie lat 2019 i 2020 wykazuje, że zarówno kwotowo jak i procentowo, w obu 

okresach głównym źródłem finansowania aktywnych form wsparcia był RPO przeznaczony 

dla osób powyżej 30 roku życia – w roku 2019 wydatkowano 6,1 mln zł (39,3% wydatków), 

w roku 2020 – 4,6 mln zł (36,2% wydatków). 

W ramach dostępnych funduszy skierowano na różnego rodzaju działania 

aktywizacyjne 1496 osób, o 66,6% mniej niż w 2019 roku (2244 osoby). Poszukując 

głównych przyczyn spadku należy spojrzeć przede wszystkim na sytuację w kraju związaną z 

COVID-19. 
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Wykres 14. Liczba osób skierowanych do działań aktywizacyjnych 

 

 

 

Formy wsparcia, które w 2020 i 2019 roku były najczęściej wykorzystywane przez 

bezrobotnych i pracodawców to: 

• nabywanie doświadczenia zawodowego poprzez staże 

• refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy 

• organizowanie prac interwencyjnych 

 

Wykres 15. Liczba osób skierowanych na podstawowe formy aktywizacji zawodowej 
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Ze wsparcia w postaci doposażenia stanowiska pracy, staży i prac interwencyjnych 

skorzystało 78,9% ogółu uczestników podstawowych form aktywizacji zawodowej. Przekłada 

się to również na wielkość wydatkowania – te trzy działania aktywizacyjne pochłaniają 85 

proc. środków Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Społecznego. Na takim samym 

poziomie kształtowało się wykorzystanie powyższych form aktywizacji w 2019 roku.  

W tabeli 18 przedstawiono liczby bezrobotnych i poszukujących pracy 

zaktywizowanych w ramach programów realizowanych w 2020 roku oraz kwoty środków 

wydatkowane na poszczególne formy wsparcia. 
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Tabela 18. Aktywizacja osób bezrobotnych i poszukujących pracy w ramach programów realizowanych w 2020 roku. 

 
 

 

 

Wyszczególnienie osoby środk i osoby środk i osoby środki osoby środk i osoby środk i osoby środki osoby środki osoby środki osoby środki osoby środk i

dotacje dla bezrobotnych 35 690 958,87 zł 35 690 958,87 zł 51 1 011 481,94 zł 51 1 011 481,94 zł 55 1 076 537,62 zł 1 40 000,00 zł 142 2 818 978,43 zł 

refundacje wyposażenia dla 

pracodawców + adaptacja 

pomieszczeń z PFRON
55 1 231 615,93 zł 55 1 231 615,93 zł 37 817 948,14 zł 37 817 948,14 zł 92 2 029 285,84 zł 20 1 009 090,02 zł 204 5 087 939,93 zł 

szkolenia grupowe 8 29 347,45 zł 8 29 347,45 zł 1 8 609,46 zł 1 8 609,46 zł 8 69 417,84 zł 17 107 374,75 zł 

szkolenia indywidualne 12 60 024,34 zł 1 8 471,50 zł 13 68 495,84 zł 20 140 294,15 zł 1 8 145,41 zł 21 148 439,56 zł 25 140 724,14 zł 1 4 709,60 zł 60 362 369,14 zł 

badania lekarsk ie 10 2 914,00 zł 10 2 914,00 zł 19 6 116,00 zł 1 388,00 zł 20 6 504,00 zł 30 8 984,00 zł 60 18 402,00 zł 

staż 123 627 292,34 zł 75 286 557,06 zł 198 913 849,40 zł 154 1 067 693,80 zł 25 75 773,33 zł 179 1 143 467,13 zł 165 1 039 661,14 zł 1 4 752,91 zł 543 3 101 730,58 zł 

badania lekarsk ie 9 668,00 zł 9 668,00 zł 0 -  zł 9 668,00 zł 

bon na zasiedlenie 1 9 000,00 zł 1 9 000,00 zł 17 153 000,00 zł 17 153 000,00 zł 18 162 000,00 zł 

jednorazowa składka ZUS 0 -  zł 3 13 366,37 zł 3 13 366,37 zł 0 -  zł 3 13 366,37 zł 

dofinansowanie 50+ 5 50 006,53 zł 4 17 814,50 zł 9 67 821,03 zł 0 -  zł 9 67 821,03 zł 

prace interwencyjne 46 149 439,03 zł 48 167 818,02 zł 94 317 257,05 zł 19 92 817,14 zł 19 92 817,14 zł 34 173 915,44 zł 147 583 989,63 zł 

roboty publiczne 17 175 100,61 zł 3 9 955,08 zł 20 185 055,69 zł 0 -  zł 20 185 055,69 zł 

prace społecznie użyteczne 0 -  zł 5 1 020,00 zł 5 1 020,00 zł 0 -  zł 5 1 020,00 zł 

pozostałe wydatki (dojazdy, 

koszty opieki nad dzieckiem, pożyczki 

szkoleniow e, stypendium-nauka, 

koszty egzaminów /licencji)

44 20 437,60 zł 40 15 402,33 zł 84 35 839,93 zł 45 35 036,01 zł 4 2 965,66 zł 49 38 001,67 zł 41 30 727,14 zł 174 104 568,74 zł 

Dofinansowanie COVID-19 0 -  zł 2 732 908,40 zł 0 2 732 908,40 zł 7 549 037,26 zł 58 421 155,58 zł 0 68 703 101,24 zł 

RAZEM 302 3 046 804,70 zł 139 520 404,86 zł 441 3 567 209,56 zł 299 6 065 905,04 zł 26 87 272,40 zł 325 6 153 177,44 zł 379 12 118 290,42 zł 0 -  zł 23 1 058 552,53 zł 1 168 81 318 385,53 zł 

96,26% 100,00% 99,86% 99,79% 100,00% 99,79% 99,86% 85,56% 96,23% 97,54%

2020

POWERalgorytm

2020 zobowiązania z 2019 Razem PFRONRezerwa Ministrazobowiązania z 2019 RPO SUMARazem
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5. PROJEKTY WSPÓŁFINANSOWANE ŚRODKAMI Z 

EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOŁECZNEGO 

 
W 2020 roku Powiatowy Urząd Pracy w Elblągu realizował 2 projekty pozakonkursowe: 

1) W ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój na lata 2014-2020. 

Aktywizacja osób bezrobotnych i poszukujących pracy. 

2) W ramach Regionalnego Programu Operacyjny Województwa Warmińsko-

Mazurskiego na lata 2014-2020. Aktywizacja osób bezrobotnych i poszukujących 

pracy. 

Ponadto Powiatowy Urząd Pracy był partnerem w 12 projektach realizowanych w ramach 

Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Warmińsko-Mazurskiego na lata 2014-

2020 przez następujące instytucje: 

➢ Instytut Wiedzy i Rozwoju w Słupsku 

➢ Elbląskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarządowych 

➢ Elbląska Rada Konsultacyjna Osób Niepełnosprawnych 

➢ Fundacja Elbląg – Fundusz Lokalny Regionu Elbląskiego 

➢ Centrum Ekonomicznego Rozwoju Pasłęka 

 

Szczegółowe informacje dot. projektów zawarto poniżej. 

 

 

Realizacja projektu w ramach 

Działania 10.1 Regionalnego 

Programu Operacyjnego 

Województwa Warmińsko-

Mazurskiego na lata  

2014-2020  

 

 

W 2020 r. PUP w Elblągu złożył wniosek o dofinansowanie 

projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego 

Województwa Warmińsko-Mazurskiego na lata 2014-2020.  

Podpisano umowę na realizację projektu.  

Wartość projektu 12.334.349,72 zł. 

Wsparciem objęto 3527 osób, z tego: 

• 379 osób w ramach aktywnych form wsparcia, które 

skorzystały z:  

➢ staże – 165 osób, 

➢ szkolenia – 33 osób,  

➢ dotacje na podjęcie działalności gospodarczej – 55 osób, 

➢ refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia 

stanowiska pracy – 92 osób, 

➢ prace interwencyjne – 34 osób; 

• 3148 osób pracujących, które skorzystały z instrumentów 

dofinansowania (COVID-19). 

Okres realizacji projektu:  

01.01.2020 – 31.03.2021 r. 
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Realizacja projektu dla osób 

młodych w ramach Działania 1.1,  

Poddziałania 1.1.1 POWER 2014-

2020  

 

W 2020 r. PUP w Elblągu złożył wniosek o dofinansowanie 

projektu w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja 

Rozwój na lata 2014-2020. Podpisano umowę na realizację 

projektu.  

Wartość projektu 6.146.637,21 zł. 

Wsparciem objęto 1079 osób, z tego: 

• 299 osób, które skorzystały z aktywnych form wsparcia:  

➢ staże – 154 osób, 

➢ szkolenia – 21 osób,  

➢ dotacje na podjęcie działalności gospodarczej – 51 osób, 

➢ refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia 

stanowiska pracy – 37 osób, 

➢ prace interwencyjne – 19 osób, 

➢ bon na zasiedlenie – 17 osób; 

• 780 osób pracujących, które skorzystały z instrumentów 

dofinansowania (COVID-19). 

Okres realizacji projektu:  

01.01.2020 – 31.03.2021 r. 

 

 

 

Realizacja projektu partnerskiego z 

Instytutem Wiedzy i Rozwoju w 

ramach Działania 11.1, Poddziałania 

11.1.1 Regionalnego Programu 

Operacyjnego Województwa 

Warmińsko-Mazurskiego na lata 

2014-2020 

Projekt: „ WYKLUCZENIE? 

WYKLUCZONE!” 

 

 

Realizacja projektu partnerskiego w zakresie Rekrutacji 

uczestników z terenu powiatu elbląskiego 

 

- wysłano 270 zaproszeń do osób bezrobotnych 

 

Realizacja projektu partnerskiego z 

Elbląskim Stowarzyszeniem 

Wspierania Inicjatyw 

Pozarządowych w ramach Działania 

11.1, Poddziałania 11.1.1 

Regionalnego Programu 

Operacyjnego Województwa 

Warmińsko-Mazurskiego na lata 

2014-2020 

Projekt: „Elbląskie Centrum 

Integracji Społecznej 3” 

 

Realizacja projektu partnerskiego w zakresie: 

• wieloprofilowa diagnoza –identyfikacja potrzeb, zasobów, 

potencjału i predyspozycji, 

• pomoc w rekrutacji uczestników projektu spośród osób 

bezrobotnych, 

• reintegracja społeczno-zawodowa:  

     - refundowanie świadczeń  

        integracyjnych z Funduszu Pracy  

        uczestnikom projektu realizującym  

        indywidualne programy zatrudnienia 

        socjalnego, 

      - pozyskiwanie pracodawców do  

        współpracy oraz ofert pracy dla  

        uczestników projektu, 

     dodatkowo: udział w Grupie Sterującej Partnerstwa, 

współpraca w zakresie monitoringu, ewaluacji i promocji 

projektu  

 

- wysłano 384 zaproszenia do osób bezrobotnych 
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Realizacja projektu partnerskiego z 

Elbląską Radą Konsultacyjną Osób 

Niepełnosprawnych w ramach 

Działania 11.1, Poddziałania 11.1.1 

Regionalnego Programu 

Operacyjnego Województwa 

Warmińsko-Mazurskiego na lata  

2014-2020 

Projekt: „CENTRUM 

INTEGRACJI SPOŁECZNEJ 

ERKON” 

 

Realizacja projektu w zakresie: 

• wieloprofilowa diagnoza – identyfikacja potrzeb, zasobów, 

potencjału i predyspozycji – rekrutacja,  

• reintegracja społeczno-zawodowa:  

     -  pozyskanie pracodawców do  

        współpracy oraz ofert pracy dla  

        uczestników projektu, 

• dodatkowo: udział w Grupie Sterującej Partnerstwa, 

współpraca w zakresie monitoringu, ewaluacji i promocji 

projektu 

 

- wysłano 280 zaproszeń do osób bezrobotnych 

 

Kontynuacja projektu partnerskiego 

z Instytutem Wiedzy i Rozwoju w 

ramach Działania 11.1, Poddziałania 

11.1.1 Regionalnego Programu 

Operacyjnego Województwa 

Warmińsko-Mazurskiego na lata  

2014-2020 

Projekt: „ZAMIEŃ 

WYKLUCZENIE NA 

ZATRUDNIENIE!”[powiat elbląski 

i powiat braniewski] 

 

 

 

Kontynuacja projektu z 2018 r.: 

• wytyczenie  indywidualnej ścieżki reintegracji: rekrutacja 

uczestników projektu w powiecie elbląskim 

 

 

Kontynuacja projektu partnerskiego 

z Elbląską Radą Konsultacyjną Osób 

Niepełnosprawnych w ramach 

Działania 11.1, Poddziałania 11.1.1 

Regionalnego Programu 

Operacyjnego Województwa 

Warmińsko-Mazurskiego na lata  

2014-2020 

Projekt: „ERKON – 

SAMODZIELNI W DZIAŁANIU” 

 

Kontynuacja projektu z 2018 r.: 

• wieloprofilowa diagnoza: identyfikacja potrzeb, zasobów, 

potencjału i predyspozycji – rekrutacja uczestników, 

• reintegracja społeczno-zawodowa:  

     - pozyskiwanie pracodawców do  

        współpracy oraz ofert pracy dla  

        uczestników projektu, 

      dodatkowo: udział w Grupie Sterującej Partnerstwa, 

współpraca w zakresie monitoringu, ewaluacji i promocji 

projektu 

 

- wysłano 140 zaproszeń do osób bezrobotnych 

 

 

Kontynuacja projektu partnerskiego 

z Elbląską Radą Konsultacyjną Osób 

Niepełnosprawnych w ramach 

Działania 11.1, Poddziałania 11.1.1 

Regionalnego Programu 

Operacyjnego Województwa 

Warmińsko-Mazurskiego na lata  

2014-2020 

Projekt: „Centrum Integracji 

Społecznej ERKON” 

 

 

Kontynuacja projektu z 2018 r.: 

• wieloprofilowa diagnoza: 

     identyfikacja potrzeb, zasobów,    

     potencjału i predyspozycji –  

     rekrutacja, 

• reintegracja społeczno-zawodowa:  

- pozyskanie pracodawców do współpracy oraz ofert pracy 

dla uczestników projektu, 

• udział w Grupie Sterującej Partnerstwa, współpraca w 

zakresie monitoringu, ewaluacji i promocji projektu 
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Kontynuacja projektu partnerskiego 

z Elbląskim Stowarzyszeniem 

Wspierania Inicjatyw 

Pozarządowych w ramach Działania 

11.1, Poddziałania 11.1.1 

Regionalnego Programu 

Operacyjnego Województwa 

Warmińsko-Mazurskiego na lata 

2014-2020 

Projekt: „Elbląskie Centrum 

Integracji Społecznej 2” 

 

Kontynuacja projektu z 2018 r.: 

• wieloprofilowa diagnoza: pomoc w rekrutacji uczestników 

projektu spośród osób bezrobotnych, 

• reintegracja społeczno-zawodowa: refundowanie świadczeń 

integracyjnych z Funduszu Pracy uczestnikom projektu 

realizującym indywidualne programy zatrudnienia 

socjalnego, 

• dodatkowo: udział w Grupie Sterującej Partnerstwa, 

współpraca w zakresie monitoringu, ewaluacji i promocji 

projektu  

 

Kontynuacja projektu partnerskiego 

z Fundacją Elbląg – Funduszem 

Lokalnym Regionu Elbląskiego w 

ramach Działania 11.1, Poddziałania 

11.1.1 Regionalnego Programu 

Operacyjnego Województwa 

Warmińsko-Mazurskiego na lata  

2014-2020 

Projekt: „Aflatoun szansą na lepszą 

przyszłość” 

 

 

Kontynuacja projektu z 2018 r.: 

• pogłębiona diagnoza: 

 – identyfikacja potrzeb, zasobów,  

    potencjału i predyspozycji, 

 – rekrutacja, 

• aktywna integracja zawodowa: 

 – pozyskanie pracodawców do  

    współpracy oraz ofert pracy dla  

    uczestników projektu, 

• udział w Grupie Sterującej Partnerstwa, współpraca w 

zakresie monitoringu, ewaluacji i promocji projektu 

 

- wysłano 105 zaproszeń do osób bezrobotnych 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kontynuacja projektu partnerskiego 

z Fundacją Elbląg – Funduszem 

Lokalnym Regionu Elbląskiego w 

ramach Działania 11.1, Poddziałania 

11.1.1 Regionalnego Programu 

Operacyjnego Województwa 

Warmińsko-Mazurskiego na lata 

2014-2020 

Projekt: „Aflatoun drogowskazem 

do pracy” 

 

 

Kontynuacja projektu z 2016 r.: 

• pogłębiona diagnoza: 

 – identyfikacja potrzeb, zasobów,  

    potencjału i predyspozycji  

 – rekrutacja, 

• aktywna integracja zawodowa: pozyskanie pracodawców do 

współpracy oraz ofert pracy dla uczestników projektu, 

• dodatkowo: współpraca w zakresie monitoringu, ewaluacji i 

promocji projektu 

 

Realizacja projektu partnerskiego z 

2020 r. ze środków Unii Europejskiej 

w ramach Europejskiego Funduszu 

Społecznego Poddziałanie 11.1.1 

RPO WiM we współpracy z 

Fundacją Elbląg – Fundusz Lokalny 

Regionu Elbląskiego 

Projekt: „Aflatounem w przyszłość 

II edycja” 

 

Realizacja projektu w zakresie: 

• pogłębiona diagnoza: 

 – identyfikacja potrzeb, zasobów,  

    potencjału i predyspozycji  

 – rekrutacja, 

• aktywna integracja zawodowa: pozyskanie pracodawców do 

współpracy oraz ofert pracy dla uczestników projektu, 

• dodatkowo: udział w Grupie Sterującej Partnerstwa, 

współpraca w zakresie monitoringu, ewaluacji i promocji 

projektu. 
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6. EFEKTYWNOŚĆ PROGRAMÓW 

Podstawowymi miernikami skuteczności działania PUP w zakresie programów rynku 

pracy są efektywność zatrudnieniowa i kosztowa. 

Pierwszy wskaźnik to efektywność zatrudnieniowa czyli odsetek osób kończących 

udział w danej formie wsparcia, którzy w okresie 3 miesięcy od zakończenia, podejmują 

/ kontynuują zatrudnienie lub działalność gospodarczą (na okres minimum 30 dni). 

 Efektywność zatrudnieniowa podstawowych form aktywizacji na 31.12.20 r. wyniosła 

80,71%. Natomiast efektywność za 2019 r. kształtowała się na poziomie 82%. 

W 2020 r. odnotowano niewielki spadek efektywności zatrudnieniowej. Głównym 

czynnikiem, który wpłynął na taki stan rzeczy była ogłoszona w całym kraju sytuacja 

epidemiologiczna, która ograniczyła możliwości realizowania działań aktywizacyjnych. 

Należy jednak podkreślić, że ostateczny pomiar efektywności zatrudnieniowej nastąpi dopiero 

po 31.03.2021 r., kiedy to uwzględni się podjęcia pracy, jakie w tym okresie zgłoszą osoby 

korzystające ze wsparcia jeszcze pod koniec 2020 r. 

 

 

 

Realizacja projektu partnerskiego z 

2020 r. ze środków Unii Europejskiej 

w ramach Europejskiego Funduszu 

Społecznego Poddziałanie 11.1.1 

RPO WiM we współpracy z 

Fundacją Elbląg – Fundusz Lokalny 

Regionu Elbląskiego 

Projekt: „Aflatoun szansą na 

rozwój” 

 

Realizacja projektu w zakresie: 

• pogłębiona diagnoza: 

 – identyfikacja potrzeb, zasobów,  

    potencjału i predyspozycji  

 – rekrutacja, 

• aktywna integracja zawodowa: pozyskanie pracodawców do 

współpracy oraz ofert pracy dla uczestników projektu, 

• dodatkowo: udział w Grupie Sterującej Partnerstwa, 

współpraca w zakresie monitoringu, ewaluacji i promocji 

projektu. 

 

 

 

Realizacja projektu partnerskiego z 

2020 r. ze środków Unii Europejskiej 

w ramach Europejskiego Funduszu 

Społecznego Działanie 10.3 RPO 

WiM we współpracy ze 

Stowarzyszeniem Centrum Rozwoju 

Ekonomicznego Pasłęka – 

Europejski Fundusz Społeczny 

Projekt: „Masz pomysł- masz 

firmę V” 

 

 

Realizacja projektu w zakresie: 

• usługi informacyjne dot. zasad udziału w projekcie, 

• dystrybuowanie materiałów informacyjnych, promocyjnych 

dot. projektu, 

• wydawanie dokumentów rekrutacyjnych, 

• doraźna pomoc doradcza w zakresie problemów z 

rekrutacją. 
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Wykres 16. Efektywność zatrudnieniowa podstawowych form aktywizacji 

 

 

Drugim wskaźnikiem mierzonym przez PUP jest efektywność kosztowa – oblicza się 

dzieląc ogół wydatków przez liczbę osób podejmujących zatrudnienie/samozatrudnienie 

przez okres co najmniej 30 dni. Według stanu na dzień 31.12.2020 r. wynosi ona 

14.539,61.zł, a w 2019 roku – 14.140,69 zł. Mając na uwadze relacje pomiędzy 

efektywnością zatrudnieniową, a efektywnością kosztową, należy pamiętać, iż ta druga 

ulegnie zmniejszeniu z uwagi na ostateczny pomiar, który nastąpi dopiero po pierwszym 

kwartale 2021 r. 

 

7. KRAJOWY FUNDUSZ SZKOLENIOWY 

  
 Środki KFS w 2020 r. były przeznaczone zgodnie z ustalonymi przez MRPiPS 

podstawowymi priorytetami na: 

➢ Wsparcie kształcenia ustawicznego dla osób powracających na rynek pracy po 

przerwie związanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem. 

➢ Wsparcie kształcenia ustawicznego osób po 45 roku życia. 

➢ Wsparcie zawodowego kształcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym 

powiecie lub województwie zawodach deficytowych. 
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➢ Wsparcie kształcenia ustawicznego w związku z rozwojem w firmach technologii i 

zastosowaniem wprowadzonych przez firmy narzędzi pracy. 

➢ Wsparcie kształcenia ustawicznego w obszarach/branżach kluczowych dla rozwoju 

powiatu/województwa wskazanych w dokumentach strategicznych/planach rozwoju. 

➢ Wsparcie realizacji szkoleń dla instruktorów praktycznej nauki zawodu bądź osób 

zamiar podjęcia się tego zajęcia, opiekunów praktyk zawodowych i opiekunów stażu 

uczniowskiego oraz szkoleń branżowych dla nauczycieli kształcenia zawodowego. 

➢ Wsparcie kształcenia ustawicznego pracowników zatrudnionych w podmiotach 

posiadających status przedsiębiorstwa społecznego, wskazanych na liście 

przedsiębiorstw społecznych prowadzonej przez MRPiPS, członków lub pracowników 

spółdzielni socjalnych lub pracowników Zakładów Aktywności Zawodowej. 

Środki przeznaczone na kształcenie ustawiczne Krajowego Funduszu Szkoleniowego w 2020 

roku wyniosły 910.000 zł.  

W ramach powyższego limitu sfinansowano działania z zakresu: 

a) kształcenia ustawicznego (szkolenia, studia podyplomowe) – zawarto 123 umowy z 

92 pracodawcami dla 328 osób (w tym 40 pracodawców i 288 pracowników) na 

kwotę 883.400,18 zł 

b) promocji działań KFS – kwotę 10.343.69 zł 

Na dzień 31.12.20 r. wydatkowano kwotę 893.743,87 zł 

W 2020 roku w ramach KFS Urząd otrzymał i wydatkował kwotę wyższą o 3,6% 

względem 2019 roku. Należy podkreślić, że pomimo stanu epidemicznego oraz 

wprowadzonych obostrzeń ograniczających pracodawców udało się uruchomić 

dofinansowanie dla 328 pracowników czyli 14,3% więcej niż w roku ubiegłym. 
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Wykres 17. Kwota wydatkowanych środków KFS 

 

 

 

Wykres 18. Liczba osób skierowanych z KFS 
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8. POMOC W RAMACH TARCZY ANTYKRYZYSOWEJ 

 
 

W związku z trwającym stanem epidemii i koniecznością ochrony miejsc pracy 

Powiatowy Urząd Pracy w Elblągu od marca 2020 r. zaangażowany był w realizację zadań w 

ramach tzw. tarczy antykryzysowej, o której mowa w art. 15zzb-15zze4 ustawy z dnia 2 

marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, 

przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych 

nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.2020.poz.1482 z późn. zm.)  

W 2020 roku Powiatowy Urząd Pracy w Elblągu przeznaczył na sfinansowanie 

powyższych zadań kwotę 70.571.347,61 zł, z tego: 

- kwotę 58.285.006,00 zł ze środków rezerwy Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, 

- kwotę 2.000.000,00 zł ze środków Funduszu Pracy, 

- kwotę 2.734.968,65 zł w ramach limitu środków EFS z Programu Operacyjnego Wiedza 

  Edukacja Rozwój (PO WER V), 

-,kwotę 7.551.372,96 zł w ramach limitu środków EFS z Regionalnego Programu 

Operacyjnego (RPO). 

Do 31.12.2020 r. do urzędu łącznie wpłynęło 11.695 wniosków o przyznanie wsparcia z 

czego 8767 tj. 74,96% stanowiły wnioski mikroprzedsiębiorców o przyznanie pożyczki w 

wysokości 5 tysięcy złotych. 

Do końca roku 2020 zawartych zostało 10.340 umów na podstawie których środki były 

przekazywane wnioskodawcom. Łącznie wypłacono 68.703.101,24 zł 

 

Szczegółowe dane prezentują wykresy nr 19-21. 
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Wykres 19. Liczba wniosków złożonych na formy wsparcia przewidziane w tzw. Tarczy antykryzysowej 

 

 

Wykres 20. Liczba sporządzonych umów na formy wsparcia przewidziane w tzw. Tarczy antykryzysowej 
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Wykres 21. Wielkość wypłaconej w 2020 r. pomocy z podziałem na formy wsparcia przewidziane w tzw.  

    Tarczy Antykryzysowej 

 

 

Bilans realizacji poszczególnych elementów tarczy antykryzysowej przedstawia się 

następująco: 

1.Pożyczka dla mikroprzedsiębiorców na pokrycie kosztów związanych z prowadzeniem 

działalności gospodarczej: 

• ilość złożonych wniosków – 8.767, 

• ilość wniosków rozpatrzonych – 8.761, 

• ilość wniosków rozpatrzonych pozytywnie - 8.120, 

• kwota wypłaconych pożyczek przedsiębiorcom - 40.532.611,39 zł, 

• liczba umorzonych pożyczek – 7.993, 

• kwota umorzonych pożyczek – 39.935.716,78 zł. 

2.Dofinansowanie części kosztów prowadzenia działalności gospodarczej dla 

przedsiębiorcy będącego osobą fizyczną niezatrudniającego pracowników, w związku ze 

spadkiem obrotów gospodarczych w następstwie wystąpienia COVID-19: 

• ilość złożonych wniosków – 1.833, 

• ilość wniosków rozpatrzonych – 1.825, 
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• ilość wniosków rozpatrzonych pozytywnie – 1.464, 

• kwota wypłaconego dofinansowania - 7.762.450,96 zł, 

3.Dofinansowanie części kosztów wynagrodzeń pracowników oraz należnych od tych 

wynagrodzeń składek na ubezpieczenia społeczne dla mikro, małego i średniego 

przedsiębiorcy, w związku ze spadkiem obrotów gospodarczych w następstwie 

wystąpienia COVID-19: 

• ilość złożonych wniosków – 877, 

• ilość wniosków rozpatrzonych – 871, 

• ilość wniosków rozpatrzonych pozytywnie – 629,  

• kwota wypłaconego dofinansowania - 19.241.301,00 zł, 

• liczba przedsiębiorców, którym wypłacono dofinansowanie – 629, 

• liczba zatrudnionych pracowników, których wynagrodzenie zostało objęte 

dofinansowaniem – 4.850, 

4. Dofinansowanie części kosztów wynagrodzeń pracowników oraz należnych od 

tych wynagrodzeń składek na ubezpieczenia społeczne dla organizacji pozarządowych 

oraz kościelnej osoby prawnej: 

• ilość złożonych wniosków – 23, 

• ilość wniosków rozpatrzonych – 23, 

• ilość wniosków rozpatrzonych pozytywnie – 13,  

• kwota wypłaconego dofinansowania - 596.737,89 zł, 

• liczba podmiotów, którym wypłacono dofinansowanie – 13, 

• liczba zatrudnionych pracowników, których wynagrodzenie zostało objęte 

dofinansowaniem – 130, 

W efekcie do działających w Elblągu oraz powiecie elbląskim przedsiębiorców, organizacji 

pozarządowych oraz kościelnych osób prawnych w 2020 r. trafiło łącznie 68.703.101,24 zł. 

5. Jednorazowa dotacja dla mikroprzedsiębiorców i małych przedsiębiorców 

określonych branż (wsparcie weszło w życie 19.12.2020 r.): 

• ilość złożonych wniosków – 195, 

• ilość wniosków rozpatrzonych – 150, 

• ilość wniosków rozpatrzonych pozytywnie – 114,  

• kwota wypłaconych dotacji – 570.000,00 zł, 

Powyższe dofinansowania i pożyczki realizowane będą do 30.06.2021 r., zaś dotacje do 

31.01.2021 r. 
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9. ZATRUDNIANIE CUDZOZIEMCÓW NA PODSTAWIE  

OŚWIADCZENIA O POWIERZENIU WYKONYWANIA PRACY 

CUDZOZIEMCOWI ORAZ ZEZWOLENIA SEZONOWEGO 

 
Na lokalnym rynku pracy w dalszym ciągu wzrasta zainteresowanie polskich 

pracodawców zatrudnieniem cudzoziemców. Związane jest to z brakiem kandydatów do 

pracy o oczekiwanych przez pracodawców kwalifikacjach zawodowych. 

Państwami, których obywatele mogą wykonywać pracę na podstawie oświadczenia o 

powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanego do ewidencji oświadczeń są: 

Republika Armenii, Republika Białorusi, Republika Gruzji, Republika Mołdawii, Federacja 

Rosyjska oraz Ukraina. Do zadań Urzędu, związanych z legalizacją zatrudnienia 

cudzoziemców, należy również rozpatrywanie spraw dotyczących zezwolenia na pracę 

sezonową. W 2020 roku w PUP złożono 7110 oświadczeń o powierzeniu wykonywania pracy 

cudzoziemcowi, nastąpił wzrost o 3675 oświadczeń tj. 107% w porównaniu z rokiem 2019. 

W 2020 roku w związku z ubieganiem się o wydanie informacji Starosty na temat 

możliwości zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiotu powierzającego wykonanie pracy 

cudzoziemcowi zgłoszono 1247 miejsc pracy. 

Na tak znaczny wzrost ilości oświadczeń o powierzeniu wykonywania pracy 

cudzoziemcowi miała wpływ nowa firma SZYMBUD HANDEL-USŁUGI REMONTOWO - 

BUDOWLANE Sławomir Szymański, która w okresie od 11.09.20 r. do 31.12.20 r. złożyła 

3438 oświadczeń. 

 

Wykres 22. Ilość złożonych oświadczeń o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w latach  

                  2019 - 2020
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Wykres 23. Ilość wydanych zezwoleń na pracę sezonową w latach 2019 - 2020 

 
  

Tabela 19. Ilość zarejestrowanych oświadczeń oraz zezwoleń sezonowych z podziałem na kraje w latach   

                 2019 - 2020 

 

Kraj pochodzenia 

 

Oświadczenia o powierzeniu 

wykonywania pracy 

cudzoziemcowi 

 

Zezwolenia na pracę 

sezonową 

2019 2020 2019 2020 

Ukraina 3008 5598 49 65 

Białoruś 170 330 0 0 

Rosja 66 580 0 0 

Gruzja 105 92 0 1 

Mołdawia 83 506 0 0 

Armenia 3 4 0 0 

Razem 3435 7110 49 66 

 

 

Warto wskazać, że zdecydowana większość oświadczeń rejestrowanych jest w celu 

zatrudnienia obywateli Ukrainy w 2020 roku – 78,7%, w 2019 roku – 87,6% wszystkich 

oświadczeń. 

Zatrudnianie na podstawie oświadczenia dotyczy najczęściej stanowisk pracy w 

branży budowlanej i na stanowiskach fizycznych w produkcji. Natomiast zatrudnienie w 

ramach zezwolenia sezonowego dotyczy przede wszystkim pracowników zatrudnianych w 

branży gastronomicznej i na stanowiskach fizycznych.  
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10. INNE DZIAŁANIA PODEJMOWANE PRZEZ PUP W 2020   

          ROKU 

 

10.1 Internetowa rejestracja osób bezrobotnych i poszukujących pracy 

 

Zgodnie z rozporządzeniem z dnia 12 listopada 2012 roku w sprawie rejestracji 

bezrobotnych i poszukujących pracy (Dz.U. 2012 r. poz. 1299) od 27 maja 2013 roku 

przepisy dopuszczają możliwość dokonania rejestracji jako osoba bezrobotna lub poszukująca 

pracy oprócz rejestracji osobistej w urzędzie na dokonanie rejestracji przez Internet. 

Rejestracja przez Internet może przebiegać na dwa sposoby:  

I. Częściowa rejestracja przez Internet. Aby skorzystać z częściowej rejestracji 

przez Internet bezrobotny/poszukujący pracy wypełnia formularz 

elektroniczny. Następnie jest zobowiązany do dostarczenia dokumentów 

poświadczających posiadane kwalifikacje, wykształcenie, staż pracy podczas 

wizyty w PUP w wyznaczonym terminie do rejestracji. 

II. Pełna rejestracja przez Internet. Osoby zainteresowane pełną rejestracją przez 

Internet muszą posiadać 1 z 2 rodzajów podpisów elektronicznych tj.: 

• Kwalifikowany podpis elektroniczny weryfikowany certyfikatem, 

• Podpis potwierdzony profilem zaufanym elektronicznej platformy 

usług administracji publicznej ePUAP oraz należy dołączyć 

zeskanowane dokumenty niezbędne do rejestracji. 

 

W 2020 r. zarejestrowano 8548 bezrobotnych osób. W tym 1495 osób drogą pełnej 

rejestracji elektronicznej. Jest to o 830,4% wzrost tej formy rejestracji w stosunku do 2019 r. 

Natomiast częściowej rejestracji przez Internet w 2020 r. dokonało 1511 osób, tj. o 52,9% 

mniej niż w 2019 r. 

Trwająca pandemia koronawirusa przyczyniła się do wzrostu zainteresowania 

klientów usługami elektronicznymi, natomiast brak kwalifikowanych podpisów 

elektronicznych i profili zaufanych spowodował konieczność zwiększenia osobistej 

rejestracji. Ze względu na bezpieczeństwo, spotkania klientów odbywały się po 

wcześniejszym telefonicznym ustaleniu terminu wizyty. 
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10.2 Informacje o osobach zarejestrowanych 
 

W 2020 roku udzielono 2978 informacji o osobach zarejestrowanych innym 

instytucjom rynku pracy lub podmiotom realizującym zadania publiczne. W porównaniu do 

2019 roku nastąpił spadek o 1179 udzielonych odpowiedzi na zapytania tj. 28,4%. 

 

10.3 Decyzje administracyjne i zaświadczenia 

 

W 2020 roku Powiatowy Urząd Pracy w Elblągu wydał 18 872 decyzje 

administracyjne oraz 16 735 zaświadczeń. W stosunku do 2019 roku nastąpił spadek ilości 

wydanych decyzji administracyjnych o 5088 tj. 21,2%, natomiast liczba wydanych 

zaświadczeń zmalała o 1051 tj. 5,9%.  

W związku z realizowanymi zadaniami wynikającymi z koordynacji systemów 

zabezpieczenia społecznego państw, w zakresie świadczeń dla bezrobotnych w 2020 roku  

Powiatowy Urząd Pracy w Elblągu przekazał 535 spraw do Marszałka Województwa 

Warmińsko-Mazurskiego. W porównaniu do roku 2019 nastąpił spadek o 116 decyzji tj. 

17,8%. 

 

10.4 Zadania z zakresu kontroli  
 

W 2020 roku przeprowadzono 270 kontroli zewnętrznych i 1 kontrolę doraźną. 

Kontrole zewnętrzne dotyczyły realizacji umów zawartych z klientami korzystającymi ze 

środków pomocowych za pośrednictwem PUP w Elblągu. Kontroli podlegało także 

przygotowanie wszystkich stanowisk pracy, tworzonych w ramach zawieranych umów w 

sprawie refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska dla bezrobotnego. W 

2020 roku przeprowadzono 153 kontrole dotyczące 184 stanowisk pracy. 

W 2019 roku przeprowadzono 464 kontrole zewnętrzne i 2 kontrole wewnętrzne. 

Ponadto odnośnie przygotowania stanowisk pracy dot. umów w sprawie refundacji kosztów 

wyposażenia lub doposażenia stanowiska dla bezrobotnego przeprowadzono 176 kontroli 

dotyczących 217 miejsc pracy. Mniejsza ilość kontroli w 2020 r. wynikała z ograniczeń pracy 

Urzędu spowodowanej epidemią COVID-19 oraz realizacją zadań wynikających z Tarczy 

Antykryzysowej przez pracownika do spraw kontroli. 
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11. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA W 2020 ROKU 

 

I. Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii (MRPiT) zabezpiecza: 

1. Środki z Funduszu Pracy z przeznaczeniem na świadczenia obligatoryjne, tj. zasiłki 

dla bezrobotnych i składki na ubezpieczenie społeczne, dodatki aktywizacyjne oraz 

świadczenia integracyjne w kwocie 13.895.438,63 zł; 

2. Środki z Funduszu Pracy z przeznaczeniem na zadania fakultatywne w kwocie 

1.063.242,86 zł.; 

3. Środki z Funduszu Pracy z przeznaczeniem na realizację programów na rzecz 

promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej 

w kwocie 11.556.731,76 zł. 

4. Środki z Funduszu Pracy z przeznaczeniem na Krajowy Fundusz Szkoleniowy 

w kwocie 893.743,87 zł. 

 

II. Wojewoda Warmińsko – Mazurski zabezpiecza: 

1. Środki na składki na ubezpieczenie zdrowotne za 5041 bezrobotnych bez prawa do 

zasiłku w wysokości 3.966.442,24 zł. 

 

III. Prezydent Elbląga zabezpiecza: 

1. Środki na utrzymanie urzędu w wysokości 4.122.128,88 zł, w tym: 

- Starostwo Powiatowe – 800.000,00 zł 

- Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii – 688.000,00 zł 

 

IV. Środki z PFRON przeznaczone na aktywizację zawodową osób z niepełnosprawnościami 

bezrobotnych lub poszukujących pracy (łącznie miasto Elbląg i powiat elbląski) wyniosły 

1.058.552,53 zł. 

 

V. Środki przeznaczone na finansowanie działań z Tarczy antykryzysowej wyniosły 

68.703.101,24 zł. dla 10.340 podmiotów. 

 

Ogółem wykonanie budżetu Urzędu za 2020 rok wynosi 105.259.382,01 zł. Dla porównania 

wykonanie budżetu Urzędu za 2019 rok wyniosło 36.707.682,27 zł. 
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12. PODSUMOWANIE 

 

Sytuacja osób bezrobotnych oraz działania wobec pracodawców w 2020 roku 

przedstawiały się następująco: 

➢ Stopa bezrobocia na 31.12.2020 roku w Elblągu wynosiła 7,8%, a w powiecie 

elbląskim 15,8%. Była wyższa o 2,1 p.p. niż w poprzednim roku w Elblągu i o 2,3 p.p. 

w powiecie elbląskim. 

➢ Liczba bezrobotnych na koniec 2020 roku wynosiła 6300 osób (w Elblągu - 3204; w 

powiecie elbląskim - 3096) i była wyższa o 1402 osoby niż w roku poprzednim. 

➢ W 2020 roku zarejestrowanych zostało 8548 osób, czyli o 1042 osoby mniej niż w 

roku 2019. Z ewidencji wyłączono 7146 osób, czyli o 4087 osób mniej niż w roku 

poprzednim. Główną przyczyną wyłączeń z ewidencji było podjęcie pracy – Elbląg 

50,5%; powiat elbląski 53,3%. 

➢ W 2020 roku wpłynęły 4132 oferty pracy, czyli o 1576 ofert mniej niż w roku 2019. 

➢ W 2020 roku zaktywizowano 1168 osób bezrobotnych, w tym 671 osób z miasta 

Elbląga i 497 osób z powiatu elbląskiego, (w 2019 r. łącznie zaktywizowano 1957 

osób). 

➢ Łączna wysokość otrzymanych środków w 2020 roku z Funduszu Pracy, PFRON, 

KFS, UE oraz na COVID-19 wyniosła 84.281.634,37 zł 

➢ Ogółem z powyższej kwoty wydatkowano 82.212.129,40 zł 

➢ Wielkość wypłaconej w 2020 roku pomocy w ramach tzw. Tarczy antykryzysowej 

stanowiła 83,6% kwoty ogółem wydatkowanej na aktywizację bezrobotnych i 

poszukujących pracy, kształcenia ustawiczne pracowników i pracodawców w ramach 

KFS oraz zadania z Tarczy antykryzysowej 

➢ Wydatki Funduszu Pracy w 2020 roku na realizację aktywnych form przeciwdziałaniu 

bezrobociu stanowiły kwotę 12.615.284,29 zł (tj. o 18,5% mniej niż w 2019 roku). W 

2019 roku kwota wydatkowana na ten cel wynosiła 15.478.441,35.zł. 

➢ Kształcenie ustawiczne osób pracujących było wspierane w 2020 roku przez Krajowy 

Fundusz Szkoleniowy. Przeszkolono 328 osób, w tym 40 pracodawców i 288 

pracowników. 

➢ W ramach realizacji zadań wynikających z tarczy antykryzysowej do końca 2020 roku 
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do urzędu wpłynęło 11695 wniosków o przyznanie wsparcia. Zawartych zostało 

10340 umów na podstawie których wypłacono 68.703.101,24 zł. Około 75% 

wszystkich wniosków stanowiły wnioski mikroprzedsiębiorców o przyznanie 

pożyczki w kwocie 5 tysięcy zł. 

➢ W celu zwiększenia skuteczności pomocy osobom bezrobotnym sporządzono 6975 

indywidualnych planów działania. 

➢ W 2020 roku zarejestrowano 7110 oświadczeń pracodawców o zamiarze powierzenia 

pracy obywatelom Białorusi, Gruzji, Mołdawii, Rosji i Ukrainy (w 2019 roku – 3435) 

tj. o 107% więcej niż w roku ubiegłym oraz wydano 66 zezwoleń na pracę sezonową 

(w 2019 roku – 49) tj. o 34,7% więcej niż w roku ubiegłym. 

➢ Wykonanie budżetu Urzędu za 2020 rok wynosi 105.259.382,01 zł. 


