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WSTĘP 

 

Działania Powiatowego Urzędu Pracy w Elblągu ukierunkowane są przede 

wszystkim na pomoc osobom bezrobotnym w poszukiwaniu i podjęciu zatrudnienia, 

poprzez zastosowanie rożnych form aktywizacji, takich jak szkolenia, staże dostosowujące 

kwalifikacje zawodowe tych osób do wymogów lokalnego rynku pracy. Podejmowane są 

także działania promujące ideę samozatrudnienia wśród osób bezrobotnych, organizację 

szkoleń z zakresu studium przedsiębiorczości oraz przyznawanie jednorazowo środków 

(dotacji) na podjęcie działalności gospodarczej. Szczególną opieką ze strony urzędu 

obejmowane są osoby bezrobotne znajdujące się w niekorzystnej sytuacji na rynku 

pracy, tj. osoby z tzw. „grup szczególnego ryzyka". Do grup tych zaliczamy: bezrobotną 

młodzież, bezrobotnych powyżej 50 roku życia, długotrwale bezrobotnych, bez kwalifikacji 

zawodowych, bez doświadczenia zawodowego, samotnie wychowujące co najmniej jedno 

dziecko do 18 roku życia, osoby które po odbyciu kary pozbawienia wolności nie podjęły 

zatrudnienia oraz osoby niepełnosprawne. 

Zadaniem urzędu jest także pomoc pracodawcom w tworzeniu nowych miejsc pracy 

dla osób bezrobotnych, zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Elblągu. 

Usługa ta jest realizowana poprzez refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia 

stanowisk pracy dla osób bezrobotnych, refundacje części kosztów poniesionych na 

wynagrodzenie osób zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych oraz robót publicznych. 

Powiatowy Urząd Pracy w Elblągu w 2010 roku na realizację poszczególnych 

zadań posiadał środki finansowe pochodzące z różnych źródeł. Były one  przeznaczone 

głównie na aktywizację lokalnego rynku pracy oraz na działania wspomagające realizację 

tych zadań.  Skumulowane zestawienie alokacji środków przedstawiamy poniżej. 

 

Środki finansowe z przeznaczeniem na aktywizację lokalnego rynku pracy: 

1) przyznane ALGORYTMEM  na finansowanie zadań ustawowych – kwota 18.061.800,00 

zł, 

2) pozyskane z Europejskiego Funduszu Społecznego na finansowanie programu "NOWE 

DOŚWIADCZENIE - LEPSZA PRACA" realizowanego w ramach Programu 

Operacyjnego Kapitał Ludzki, Poddziałanie 6.1.3 – kwota 9.914.000,00 zł, 

3) pozyskane z tzw. „rezerwy” Ministra Pracy i Polityki Społecznej w łącznej kwocie 

6.650.000,00 zł  na realizację czterech programów według priorytetów zakładanych 

przez MPiPS na 2010 rok, 
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4) pozyskane z Europejskiego Funduszu Społecznego na realizację II etapu programu 

„ELBLĄSKA AKADEMIA BIZNESU”  w ramach Działania 6.2 „Wsparcie oraz promocja 

przedsiębiorczości i samozatrudnienia” – kwota 2.419.559,59 zł, 

5) pozyskane z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (PFRON) 

na finansowanie aktywizacji osób niepełnosprawnych zarejestrowanych jako 

poszukujący pracy – kwota 50.139,84 zł. 

 

Środki te stanowiły łączną kwotę – 37.095.499,43 zł. 

 

Środki finansowe z przeznaczeniem na działania wspomagające realizację zadań 

Powiatowego Urzędu Pracy: 

1) pozyskane z Europejskiego Funduszu Społecznego na realizację programu „WYŻSZE 

KOMPETENCJE – SKUTECZNIEJSZE DZIAŁANIE” w ramach Działania 6.1 

„Poprawa dostępu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywności zawodowej w regionie” 

Poddziałania 6.1.2 „Wsparcie powiatowych i wojewódzkich urzędów pracy w realizacji 

zadań na rzecz aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych w regionie” – kwota 

331.949,29 zł. 

2) pozyskane z Funduszu Pracy (137.700,00 zł) oraz z budżetu Miasta (46.148,00 zł) na 

utworzenie Lokalnego Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego oraz rozszerzenie 

Centrum Aktywizacji Zawodowej – kwota łączna 183.848,00 zł. 

 

Środki te stanowiły łączną kwotę – 515.797,29 zł. 

 

Razem wszystkie środki finansowe będące w dyspozycji PUP w Elblągu na 

realizację w 2010 roku zadań ustawowych związanych z promocją zatrudnienia oraz 

łagodzeniem skutków bezrobocia stanowiły wielkość 37.611.296,72 zł. Środki te zostały 

wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem w ramach poszczególnych limitów, jak 

przedstawiono w niniejszym opracowaniu. 

W 2010 roku zawarto siedem  Porozumień w ramach umów partnerskich 

dotyczących aktywizacji lokalnego rynku pracy, tj.: 

 Porozumienie z Miejsko Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Tolkmicku 

realizującym projekt systemowy w ramach POKL  Poddziałanie 7.1.1; 
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 Porozumienie z Miejskim Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Elblągu realizującym 

projekt systemowy w ramach POKL  Poddziałanie 7.1.1; 

 Porozumienie z Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Rychlikach 

realizującym projekt systemowy w ramach POKL  Poddziałanie 7.1.1; 

 Porozumienie z Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Gronowie Elbląskim 

realizującym projekt systemowy w ramach POKL  Poddziałanie 7.1.1; 

 Porozumienie z Elbląską Radą Konsultacyjną Osób Niepełnosprawnych w ramach 

umowy partnerskiej „INDYWIDUALNE SCIEŻKI KARIERY”; 

  I Porozumienie z Pocztą Polską zawarte w kwietniu 2010 roku dotyczące 

aktywizacji zawodowej zwalnianych pracowników; 

 II Porozumienie z Pocztą Polską zawarte w październiku 2010 roku dotyczące 

aktywizacji zawodowej zwalnianych pracowników. 

 

Powyższe działania mają na celu niesienie skutecznej pomocy osobom 

bezrobotnym oraz pracodawcom zlokalizowanym na terenie działania Powiatowego Urzędu 

Pracy w Elblągu i ukierunkowane są na aktywizację lokalnego rynku pracy. 
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1.   LICZBA BEZROBOTNYCH 
 

 

Liczba osób  bezrobotnych  z terenu   powiatu elbląskiego zarejestrowanych  w 

Powiatowym Urzędzie Pracy w Elblągu na dzień 31.12.2010 r. wynosiła 5456 osób.  

W porównaniu do 2009 r. liczba bezrobotnych z terenu powiatu elbląskiego 

zwiększyła się o 137 osób, tj. o 2,5 %.  

 

Kształtowanie się liczby bezrobotnych w 2009 i 2010 roku w poszczególnych miesiącach 

przestawia wykres nr 1. 

 

Wykres nr 1. Liczba bezrobotnych w powiecie elbląskim 
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Tabela nr 1. Bezrobotni z powiatu elbląskiego  zarejestrowani w Powiatowym Urzędzie Pracy w  
                      Elblągu według jednostek administracyjnych 

                                                                                                                                 

GMINY 

OGÓŁEM 

DYNA

MIKA 

W 

% 

Z  OGÓŁEM  NA KONIEC GRUDNIA  2010 r. 

W 
XII 

2009 

W 
XII 

2010 

KOBIETY 

Z 

PRAWEM 

DO 

ZASIŁKU 

OSOBY DO 

12 M-CY  

OD DNIA 

UKOŃCZE-

NIA NAUKI 

DO 25 

ROKU 

ŻYCIA 

DŁUGO-

TRWALE 

BEZRO-

BOTNE  

POWYŻEJ 

 50 LAT 

ELBLĄG 593 617 4,0 325 112 29 144 318 105 

TOLKMICKO 

(MIASTO I 

GM) 

578 597 3,3 284 116 33 134 279 111 

GRONOWO 
ELBLĄSKIE 

426 379 11,0 205 87 17 88 170 66 

MARKUSY 303 318 4,9 169 69 17 89 151 33 

MILEJEWO 255 287 12,5 146 65 12 72 143 50 

PASŁĘK 
(MIASTO I 
GM) 

1904 1969 3,4 1088 372 99 462 1013 385 

GODKOWO 385 385 0,0 217 52 24 90 236 75 

RYCHLIKI 520 506 -2,7 300 70 22 120 299 105 

MŁYNARY 
(MIASTO I 
GM) 

355 398 12,1 210 84 21 104 185 56 

POWIAT 
ELBLĄSKI 

5319 5456 2,6 2944 1027 274 1303 2794 986 

Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne PUP w Elblągu 

 
Poziom rejestrowanego bezrobocia w powiecie elbląskim jest zróżnicowany 

przestrzennie; od 1969 osób w mieście i gminie Pasłęk do 287 osób w gminie Milejewo. 

 W porównaniu z miesiącem grudniem 2009 r. wzrost liczby bezrobotnych odnotowano, w 

7 gminach powiatu elbląskiego, w tym najwyższy w gminie Milejewo (12,5%), w gminie 

Gronowo Elbląskie (11%) i w gminie Elbląg (4%).  
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2. STOPA BEZROBOCIA 

 

Wskaźnik stopy bezrobocia mierzony stosunkiem bezrobotnych do czynnych 

zawodowo mieszkańców, na koniec grudnia 2010 roku wyniósł dla powiatu elbląskiego 

25,4%. W porównaniu do grudnia 2009 r., wysokość tego wskaźnika zwiększyła się 

o 0,6 pkt. proc.  

Sytuacja powiatu elbląskiego na tle kraju i województwa przedstawia się 

następująco: 

• w stosunku do średniej krajowej stopa bezrobocia w powiecie elbląskim jest wyższa 

o 13,1 pkt. procentowego (kraj 12,3%), 

• w stosunku do województwa warmińsko-mazurskiego stopa bezrobocia w powiecie 

elbląskim jest wyższa o 5,4 pkt. proc. (województwo 20,0%). 

 

 

Wykres nr 2. Stopa bezrobocia w powiecie elbląskim. 
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3. PŁYNNOŚĆ BEZROBOCIA 

 

W okresie 12 miesięcy 2010 r. w PUP w Elblągu zarejestrowało się 7796 osób 

bezrobotnych z powiatu elbląskiego, tj. o 113 (1,5%) osób więcej niż w roku 2009. 

Rejestrujący się kolejny raz stanowili 86,7% (o 2,8 pkt. proc mniej niż w analogicznym 

okresie roku ubiegłego), a po raz pierwszy stanowili 13,3% (o 2,4 pkt. proc. więcej niż w 

analogicznym okresie roku ubiegłego).  

W tym samym okresie z ewidencji bezrobotnych wyłączono 7659 osób 

bezrobotnych, tj. o 1009 (15,2%) osób więcej niż w roku ubiegłym. 

Tabela nr 2. Płynność bezrobocia wśród osób bezrobotnych (napływ i odpływ). 
 

Wyszczególnienie 
12 miesięcy 

2009 r. 

12 miesięcy 

2010 r. 
Wzrost /spadek 

Napływ 7683 7796 wzrost  o  113 

z tego:    

po raz pierwszy 1237 1036 spadek o 201 

po raz kolejny 6446 6760 wzrost o 314 

Odpływ, w tym: 6650 7659 wzrost o 1009 

•    podjęcia pracy, z tego: 1941 2359 wzrost o 418 

praca niesubsydiowana 1444 1692 wzrost o 248 

praca subsydiowanej, w tym: 497 667 wzrost o 170 

- prace interwencyjne 82 184 wzrost o 102 

- roboty publiczne 164 168 wzrost o 4 

- podjęcie działalności gospodarczej 71 92 wzrost o 21 

- refundacja kosztów zatrudnienia bezrobotnego 164 202 wzrost o 38 

- PFRON 16 21 wzrost o 5 

•    staż 1487 1453 spadek o 34 

•    przygotowanie zawodowe 43 4 spadek o 39 

 •   prace społeczno-użyteczne 132 164 wzrost o 32 

•    szkolenia 236 215 spadek o 21 

•   odmowa podjęcia pracy 
    indywidualny program zatrudnienia   
    socjalnego 
 

488 254 
 

24 

spadek o 234 
 

wzrost o 24 

•   niepotwierdzenie gotowości do pracy 1706 2207 wzrost o 501 

•   dobrowolna      rezygnacja      ze      statusu 277 538 wzrost o 261 

•   bezrobotnego    

•   podjęcia nauki 66 82 wzrost o 16 

•   ukończenia 60/65 lat 10 14 wzrost o 4 

•   nabycie praw emerytalnych lub rentowych, 24 100 wzrost o 76 

•   nabycia  uprawnień do świadczenia        

    przedemerytalnego 4 11 wzrost o 7 

•   inne 236 234 spadek o 2 

Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne PUP w Elblągu 
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Wykres nr 3. Struktura wyłączeń z ewidencji bezrobotnych za okres 12 miesięcy 2010 
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Głównym powodem odpływu osób bezrobotnych z ewidencji urzędu są podjęcia 

pracy (subsydiowanej i niesubsydiowanej), stażu, przygotowania zawodowego oraz prac 

społecznie-użytecznych - 3980 osób, co stanowi 52% wszystkich wyłączeń.  

W porównaniu do 2009 r. liczba bezrobotnych którzy podjęli pracę, staż, 

przygotowanie zawodowe i prace społecznie użyteczne wzrosła o 377 osób (10,5%). 

Udział wyłączeń z tego tytułu  w ogólnym odpływie, zmniejszył się o  2,2 punkty 

procentowe. 

Drugą co do wielkości przyczyną było niepotwierdzenie gotowości do podjęcia pracy 

- 2207 osób, co stanowi 28,8 % ogółu wyłączeń. W porównaniu do 2009 r. odnotowano 

wzrost liczby osób wyrejestrowanych z tego tytułu – o 501 osób (29,4%), przy 

jednoczesnym wzroście udziału tych osób w ogólnej liczbie wyrejestrowań (o 6,5 

punkt proc.).  
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Wykres nr 4. Odpływy i napływy do bezrobocia w powiecie elbląskim  
    w okresie 12 miesięcy 2009 – 2010 
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Źródło: opracowanie własne, na podstawie danych MPiPS-01 

 

 

4. STRUKTURA BEZROBOCIA 

Powiatowy  Urząd  Pracy dokonuje analizy struktury osób  bezrobotnych według 

następujących kryteriów: 

a) wykształcenia, 

b) wieku, 

c) stażu, 

d) czasu pozostawania bez pracy. 

Strukturę bezrobocia na koniec grudnia 2010 r. z podziałem na wykształcenie, wiek, 

staż oraz czas pozostawania bez pracy przedstawiono w poniższej tabeli. 
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Tabela   nr  3.   Bezrobotni   według   wykształcenia,   wieku,   stażu   pracy  i   czasu  
                          pozostawania bez pracy. 

Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne PUP w Elblągu 

 

a) WYKSZTAŁCENIE 

Analizując dane z tabeli według stanu na koniec grudnia 2010 r., należy zauważyć, 

iż największą populację wśród osób bezrobotnych stanowią osoby z wykształceniem 

gimnazjalnym i niższym. 

Grupa ta stanowi 36,6 % ogółu bezrobotnych. 

Drugą co  do  wielkości   grupę  stanowią osoby z wykształceniem  

Wyszczególnienie 
Stan na 

31.12. 2009 r. 
Stan na 

31.12. 2010 r. 

Zmiany 
wzrost/spadek 

w% 

OGÓŁEM 5319 5456 2,6 

WYKSZTAŁCENIE 

wyższe 235 270 14,9 

policealne i średnie zawodowe 934 881 -5,7 

średnie ogólnokształcące 436 510 17,0 

zasadnicze zawodowe 1742 1797 3,2 

gimnazjalne i poniżej 1972 1998 1,3 

WIEK 

1 8-24 lata 1236 1303 5,4 

25-34 lata 1630 1647 1,0 

35-44 lata 957 1057 10,4 

45-54 lata 1099 1025 -6,7 

55-59 lat 346 369 6,6 

60 i powyżej 51 55 7,8 

STAŻ  PRACY 

bez stażu 980 1068 9,0 

do 1 roku 719 759 5,6 

1 -5 lat 1400 1457 4,1 

5- 10 lat 774 774 0,0 

1 0-20 lat 835 824 -1,3 

20-30 lat 520 482 -7,3 

30 i więcej 91 92 1,1 

CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY 

do 1 miesiąca 423 402 -5,0 

1-3 miesięcy 1293 1398 8,0 

3-6 miesięcy 1060 1061 0,1 

6-12 miesięcy 1097 1092 -0,5 

12-24 miesięcy 944 980 3,8 

pow. 24 miesięcy 501 523 4,4 
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zasadniczym zawodowym, tj. 32,9%. 

16,1 % to osoby z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym. 

Osoby z wykształceniem średnim ogólnokształcącym stanowią 9,3% populacji 

bezrobotnych. 

Do najmniej licznej grupy bezrobotnych należą osoby legitymujące się 

wykształceniem wyższym – 4,9 %. 

W stosunku do 2009 r. wzrost bezrobocia odnotowano w 4 grupach. Najwięcej 

bezrobotnych przybyło wśród osób z wykształceniem: ogólnokształcącym ( o 17%) oraz 

wyższym – 14,9%.  

Wzrósł również, w stosunku do ogółu, udział bezrobotnych z wykształceniem 

ogólnokształcącym (o 1,1 pkt. proc.) i wyższym (o 0,5pkt. proc).  

Zmniejszył się natomiast do ogółu, udział bezrobotnych z wykształceniem policealnym i 

średnim zawodowym (o 1,5 pkt. proc.) orazi gimnazjalnym i poniżej (o 0,5 pkt. proc.).  

Bezrobotnych według wykształcenia obrazuje wykres nr 5. 

 

Wykres nr 5. Struktura bezrobotnych według poziomu wykształcenia 
na koniec grudnia 2010 r. 
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b) WIEK 

Analizując bezrobotnych wg wieku możemy stwierdzić, iż najliczniejszą grupę 

bezrobotnych stanowią osoby w wieku 25-34 lata (30,2,%). W stosunku do 2009 r. 

odnotowano wzrost o 17 osób, tj. 1,0%.  

Drugie miejsce przypada bezrobotnym w wieku 18-24 lata (23,9%). W stosunku do 

2009 r. nastąpił wzrost o 67, tj. 5,4%. Kolejne grupy stanowią osoby bezrobotne w 

przedziale 35-44 lata (19,4%) i 45-54 (18,8%).  Najmniej liczne grupy tworzą osoby w 

wieku: 55-59 lat (6,8%) i 60-64 lata (1,0%). 

Wzrost liczby bezrobotnych miał miejsce wśród bezrobotnych od 18 do 44 lat i od 

55-64 lata, w tym najwyższy w grupach wiekowych: 35-44 (10,4%) i 60-64(7,8%). 

Najwyższy wzrost  udziału procentowego w ogólnej liczbie bezrobotnych nastąpił w 

przedziale wieku 35 – 44 lata (o 1,4 pkt proc). 

Wykres nr 6. Struktura bezrobocia według wieku na koniec grudnia 2010 roku 
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c) STAŻ  PRACY: 

Biorąc pod uwagę staż pracy osób bezrobotnych, największa grupa osób z terenu 

powiatu elbląskiego zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Elblągu posiada 

staż pracy pomiędzy 1 - 5 lat, tj. 26,7 % badanych. 

Drugą co do wielkości grupę tworzą osoby bez stażu pracy – 19,6%. Kolejnymi 

grupami są bezrobotni ze stażem: 

• 10-20 lat –15,1%, 

• 5-10 lat  –14,2%,  

• do 1 roku – 13,9%, 

• 20-30 lat – 8,8%, 

• pow. 30 lat – 1,7%. 

Z przedstawionych danych wynika że struktura bezrobotnych według stażu na koniec 

grudnia 2010 r. w stosunku do poprzedniego czasookresu, negatywnym zmianom uległa 

w przedziałach  bez stażu – wzrost o 1,2 pkt proc,  a pozytywnym  w przedziale 20-30 lat 

– spadek o 1,0 pkt proc i 10 – 20 lat spadek 0,6 pkt proc. 

 

d) CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY: 

Jak wynika z danych zawartych w tabeli nr 3, najliczniejszą populację wśród 

bezrobotnych z terenu powiatu elbląskiego stanowią osoby zarejestrowane od 1 - 3 

miesięcy. Grupa ta stanowi 25,6%. 

Drugą co do wielkości grupę stanowią bezrobotni zarejestrowani od 6 - 12 miesięcy 

(20,0%). 

Kolejną grupę tworzą osoby pozostające bez pracy od 3 - 6 miesięcy (19,4%). Udział 

pozostałych grup przedstawia się następująco: 

• od 12-24 miesięcy (18,0%), 

• powyżej 24 miesięcy (9,6%), 

• 7,4% osoby bezrobotne zarejestrowane do 1 miesiąca. 

  Biorąc pod uwagę przedziały czasowe pozostawania bez pracy, wzrost udziału 

procentowego w ogólnej liczbie bezrobotnych na przestrzeni roku miał miejsce w 

następujących okresach oczekiwania na pracę: od 1 do 3 m-cy (o 1,3 pkt.), od 12 do 24 

m-cy (o 0,3 pkt.), pow. 24 m-cy (o 0,2 pkt.), a spadek w przedziałach do 1 miesiąca (o 0,6 
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pkt), od 6 do 12 m-cy (o 0,6 pkt.), od 3 do 6 m-cy (0,5 pkt.).  

Wykres nr 7. Struktura bezrobocia według  czasu pozostawania bez pracy 
(w miesiącach) na koniec grudnia 2010 roku 

 

do 1
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6-12
20,0%

12-24
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5. BEZROBOTNI WEDŁUG GRUP ZAWODÓW 

Liczbę bezrobotnych z terenu powiatu elbląskiego według grup zawodów i 

specjalności (stan na 31 grudnia 2009 i 31 grudnia 2010 r.) przedstawiono w poniższej 

tabeli. 

Tabela nr 4. Bezrobotni według grup zawodów i specjalności. 
 

GRUPY ZAWODÓW 
Stan na 

 31. 12.2009 r  
Stan na  

31. 12.2010 r. 

Zmiana liczby 

bezrobotnych w 

porównaniu z 2009r. 

 
 

 
 

 
 

liczba % 

OGÓŁEM, z tego: 5319 5456 137 2,6 

Bez zawodu 1146 1311 165 14,4 

Wyżsi urzędnicy i kierownicy 3 4 1 33,3 

Specjaliści 225 233 8 3,6 
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Technicy i inny średni personel 627 512 -115 -18,3 

Pracownicy biurowi 111 116 5 4,5 

Pracownicy usług osobistych i sprzedawcy 749 1081 332 44,3 

Rolnicy, ogrodnicy, leśnicy i rybacy 180 168 -12 -6,7 

Robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy 1404 1324 -80 -5,7 

Operatorzy i monterzy maszyn i urządzeń 276 310 34 12,3 

Pracownicy przy pracach prostych 598 397 -201 -33,6 

Źródło: Załącznik 3 do sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne PUP w Elblągu 

 

Analizując powyższe dane - wśród osób bezrobotnych według grup zawodów 

zarejestrowanych na koniec grudnia 2010 roku - największy odsetek stanowili robotnicy 

przemysłowi i rzemieślnicy – 24,3% % grupy (spadek liczby bezrobotnych o 5,7%). 

W dalszej kolejności znalazły się następujące grupy zawodowe: 

• osoby bezrobotne bez zawodu – 24,0 %; 

• pracownicy usług osobistych i sprzedawcy – 19,8 %; 

• technicy i inny średni personel – 9,4 %;  
 

• pracownicy przy pracach prostych – 7,3 %; 

• operatorzy maszyn i urządzeń – 5,7 %; 

• specjaliści – 4,3 %; 

• rolnicy, ogrodnicy, leśnicy i rybacy – 3,1 %; 

• pracownicy biurowi – 2,1 %; 

• wyżsi urzędnicy i kierownicy – 0,1%. 

Znaczny spadek bezrobocia odnotowano w grupie zawodów „Technicy i inny średni 

personel”  oraz „Pracownicy przy pracach prostych”. 

 
Udział procentowy bezrobotnych według grup zawodowych na koniec grudnia 2010 r. 

 przedstawia wykres nr 8. 
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Wykres nr 8. Udział procentowy bezrobotnych według grup zawodowych  

na koniec grudnia 2010 r. 
 

0,1% 4,3%

9,4% 2,1%

19,8%

3,1%

24,3%

5,7%

7,3%

24,0%
Wyżsi urzędnicy i kierownicy - 0,1%

Specjaliści - 4,2%

Technicy i inny średni personel - 11,8%

Pracownicy biurowi - 2,1%

Pracownicy usług osobistych i sprzedawcy 
- 14,1%
Rolnicy, ogrodnicy, leśnicy i rybacy - 3,4%
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Operatorzy i monterzy maszyn i urządzeń -
5,2%
Pracownicy przy pracach prostych - 11,2%

Bez zawodu - 51,5%

 

Najliczniejsze zawody osób bezrobotnych z powiatu elbląskiego zarejestrowanych w 

PUP w Elblągu na dzień 31.12.2010 r oraz zmiany w liczbie bezrobotnych.: 

Nazwa zawodu 2009 2010 
Wzrost/ 
spadek 

% 

     

 Bez zawodu                                   1145 1311 166 14,5 

 Sprzedawca                                   470 497 27 5,7 

 Robotnik gospodarczy                         198 204 6 3,0 

 Krawiec                                      116 127 11 9,5 

 Kucharz         137 122 -15 -10,9 

 Technik ekonomista                              132 114 -18 -13,6 

 Murarz                                      111 111 0 0 

 Stolarz meblowy                                       121 96 -25 -20,7 

 Kaletnik                                     91 88 -3 -3,3 

 Stolarz                               72 80 8 11,1 

 Robotnik budowlany                                      67 79 12 17,9 

 Technik handlowiec                                      65 73 8 12,3 

 Technik rolnik                                      83 67 -16 -19,3 

 Cukiernik                           57 61 4 7,0 

 Kucharz małej gastronomii      42 61 19 45,2 

 Ślusarz                                73 60 -13 -17,8 

 Sprzątaczka biurowa                64 56 -8 -12,5 

 Mechanik pojazdów samochodowych                                42 56 14 33,3 

 Mechanik-operator pojazdów i maszyn rolniczych                 53 54 1 1,9 

 Piekarz        68 53 -15 -22,1 
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Najwyższy wzrost liczby bezrobotnych nastąpił w zawodach: kucharz małej gastronomii, 

mechanik pojazdów samochodowych i robotnik budowlany.  

 

6. AKTYWIZACJA  ZAWODOWA  OSÓB  BEZROBOTNYCH 

    Z  POWIATU ELBLĄSKIEGO ZAREJESTROWANYCH W PUP W ELBLĄGU  

    W MIESIĄCACH STYCZEŃ – GRUDZIEŃ 2010 r. 

 

W 2010 r. Powiatowy Urząd Pracy w Elblągu podejmował działania mające na celu 

przeciwdziałanie bezrobociu oraz łagodzenie negatywnych skutków wśród osób 

bezrobotnych poprzez: 

• realizację programów rynku pracy nakierowanych na grupy szczególnego  ryzyka 

łączące różne usługi i instrumenty aktywizacji; 

• współpracę z innymi instytucjami rynku pracy oraz ze szkołami wyższymi, 

pracodawcami i organizacjami poza rządowymi; 

• promocję aktywności zawodowej osób bezrobotnych; 
 
• dostosowanie kwalifikacji zawodowych osób bezrobotnych do wymogów rynku  

pracy, poprzez nabycie lub podniesienie kwalifikacji; 

• zdobycie doświadczenia zawodowego przez bezrobotnych; 

• wspieranie samozatrudnienia wśród osób bezrobotnych. 
 

W okresie 12 miesięcy 2010 r. do udziału w aktywnych programach rynku pracy 

skierowano 2551 osób, o 153, tj. 6,4% osób więcej niż w 2009 r. Szczegółowe dane 

zawiera poniższa tabela. 

Tabela nr 5. Osoby skierowane do udziału w aktywnych programach rynku pracy  
                    w okresie  12 miesięcy 2009 i 2010 r. 

Wyszczególnienie 2009 2010 
Wzrost/spadek 

w osobach 
Wzrost/spadek 

w % 

 - Prace interwencyjne 82 184 102 124,4 

 - Roboty publiczne 164 168 4 2,4 
 - Podjęcia własnej działalności 
   gospodarczej 71 92 21  29,6 

 - Podjęcia pracy w ramach  

   doposażenia miejsca pracy 164 202 38 23,2 

- Skierowania na szkolenia 236 215 -21 8,9 
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- Szkolenia w ramach Klubu Pracy 19 66 47 247 

- Podjęcia stażu 1487 1453 -34 2,3 

- Rozpoczęcie prac społecznie 
  użytecznych 

132 164 32 24,2 

- Rozpoczęcie przygotowania   
  zawodowego 

43 4 -39 90,7 

- Studia podyplomowe 0 3 3 100,0 

Razem aktywizacja zawodowa : 2398 2551 153 6,4 

 

W analizowanym okresie wzrosła liczba osób skierowanych na prace interwencyjne, na 

szkolenia w ramach Klubu Pracy, na prace społecznie użytecznie, na podjęcia pracy w 

ramach doposażenia stanowisk pracy pracodawcom oraz liczba osób podejmujących 

działalność gospodarczą przy udziale środków Funduszu Pracy i EFS.  

W pozostałych formach odnotowano spadek uczestnictwa osób bezrobotnych. 

7. WYBRANE KATEGORIE BEZROBOTNYCH: 

7.1.KOBIETY 

Według stanu na 31 grudnia 2010 r. liczba zarejestrowanych w PUP w Elblągu 

kobiet z powiatu elbląskiego wynosiła 2944. Kobiety stanowiły 53,9 % ogółu 

zarejestrowanych. 

W porównaniu do 2009 r. liczba bezrobotnych kobiet zwiększyła się o 101 osób, 

tj. o 3,6 %.  
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Wykres nr 9. Udział kobiet w ogólnej populacji bezrobotnych w latach 2009 – 2010 
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Wykres nr 10. Udział procentowy kobiet w ogólnej liczbie bezrobotnych  

na 31.12.2010 r. 

Kobiety
54,0%

Mężczyźni
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Tabela nr 6. Płynność bezrobocia wśród kobiet (napływ i odpływ). 
 

Wyszczególnienie 

W okresie  
12 miesięcy   

2009 r. 

W okresie 
12miesięcy   

2010 r. 

Wzrost 
/spadek 

Napływ 3830 3868 +38 

z tego:    

po raz pierwszy 558 476 -82 

po raz kolejny 3272 3392 120 

Odpływ, w tym z powodu: 3555 3767 212 

•    podjęcia pracy, z tego: 950 1118 168 

pracy niesubsydiowanej 711 804 93 

pracy subsydiowanej, w tym: 239 314 75 

- prac interwencyjnych 47 85 38 

- robót publicznych 65 81 16 

- podjęcia działalności gospodarczej 19 27 8 

- podjęcia pracy w ramach refundacji kosztów 
zatrudnienia bezrobotnego 

103 111 8 

  wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy    

- PFRON 5 10 5 

 rozpoczęcia stażu 1058 898 -160 

 rozpoczęcia przygotowania zawodowego 35 4 -31 

 rozpoczęcia szkolenia 87 72 -15 
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 rozpoczęcia pracy społecznie-użytecznej 84 100 16 

 odmowa podjęcia pracy 255 103 -152 

 niepotwierdzenia gotowości do pracy 717 859 142 

 dobrowolnej   rezygnacji  ze  statusu    
statusu 

181 343 162 

   bezrobotnego    

   •     pozostałe 188 270 82 

Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne PUP w Elblągu 

 

W okresie 12 miesięcy 2010 r. w PUP w Elblągu zarejestrowało się 3868 kobiet, tj. 

o 38(1%) kobiet więcej niż w 2009 r. 

W tym samym okresie z ewidencji bezrobotnych wyłączono 3767 kobiet, tj. o 

212 kobiet (6%) więcej niż w roku 2009 r. 

Głównym powodem odpływu kobiet z ewidencji urzędu są podjęcia pracy 

(subsydiowanej i niesubsydiowanej), stażu, przygotowania zawodowego oraz prac 

społecznie-użytecznych - 2120 kobiet (spadek o 7 osób, tj. 0,3%), co stanowi 56,3% 

wszystkich wyłączeń. 

Drugą co do wielkości przyczyną było niepotwierdzenie gotowości do podjęcia pracy 

- 859 osób (2009 r. – 717 osób), co stanowi 22,8 % ogółu wyłączeń. 

STRUKTURA BEZROBOCIA WŚRÓD KOBIET 

Kryterium wieku: 

Analizując strukturę kobiet według wieku stwierdzić można,  i ż  najliczniejszą grupę 

stanowią kobiety w wieku 25-34 lata – 34,0%. Druga co do wielkości, to grupa kobiet w 

wieku 18-24 lata – 23,6%. 

Najmniej liczną grupę stanowią kobiety w wieku 55-59 lat – 4,7 % ogółu kobiet.  

Strukturę kobiet według wieku obrazuje wykres nr 11. 
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Wykres nr 11. Kobiety według wieku w liczbach bezwzględnych. 
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Kobiety według wykształcenia, stażu pracy i czasu pozostawania bez pracy:  

      Tabela nr 7. Struktura bezrobotnych kobiet. 

Wyszczególnienie 
Stan na 

31.12. 2009 r. 

Stan na 

31. 12. 2010 r. 

Zmiany 
wzrost / spadek 

w% 

OGÓŁEM 2843 2944 3,6 

WYKSZTAŁCENIE 

wyższe 162 189 16,7 

policealne i średnie zawodowe 619 602 -2,7 

średnie ogólnokształcące 262 319 21,8 

zasadnicze zawodowe 827 892 7,9 

gimnazjalne i poniżej 973 942 -3,2 

STAŻ  PRACY  

do 1 roku 471 483 2,5 

1 -5 lat 772 821 6,3 

5- 10 lat 379 381 0,5 

1 0-20 lat 412 402 -2,4 

20-30 lat 157 151 -3,8 

30 i więcej 16 16 0,0 

bez stażu 639 690 8,5 

CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY 

do 1 miesiąca 159 152 -4,4 

1-3 miesiące 667 674 1,0 

3-6 miesięcy 575 580 0,9 

6-12 miesięcy 549 618 12,6 

12-24 miesiące 512 572 11,7 

pow. 24 miesięcy 
 
yyy 

381 348 -8,7 

Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne PUP w Elblągu 
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a)WYKSZTAŁCENIE 

Największą populację wśród kobiet stanowią osoby z wykształceniem 

gimnazjalnym i niższym (32,0%) oraz zasadniczym zawodowym (30,3%). Najmniejszą 

populację stanowią kobiety z wykształceniem wyższym – 6,4%. Przy czym należy 

zaznaczyć, że bezrobotne kobiety mają wyższy poziom wykształcenia niż ogółem 

zarejestrowani, wśród bezrobotnych ogółem odsetek legitymujących się wykształceniem 

wyższym wynosił 3,2%.  

b) STAŻ PRACY 

Biorąc pod uwagę staż pracy kobiet, najwięcej kobiet legitymuje się stażem pracy w 

przedziałach 1-5 lat – 27,9% oraz bez stażu pracy 23,4%.  

Najmniej liczny przedział stanowią kobiety ze stażem pracy pow. 30 lat – 0,5%.  

c) CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY 

Najliczniejszą populację stanowią kobiety pozostające bez pracy od 1 do 3 

miesięcy. Grupa ta stanowi 22,9%. Udział pozostałych grup przedstawia się następująco: 

• 3-6 miesięcy – 19,7% 

• 6-12 miesięcy  – 21,0% 

• 12-24 miesięcy – 19,4% 

• powyżej 24 miesięcy  – 11,8% 

• do   1   miesiąca   –  5,2%    

 

KOBIETY SAMOTNIE WYCHOWUJĄCE DZIECI 

 

W grupie zarejestrowanych kobiet - samotne matki - stanowiły 18,3 % ogółu 

kobiet, tj. 539 osób. 

Strukturę kobiet samotnie wychowujących co najmniej jedno dziecko do 18 roku 

życia  według wykształcenia, wieku, stażu pracy oraz czasu pozostawania bez 

pracy przedstawiono poniżej: 

Wykształcenie: 

• wyższe - 9 osób, 
• policealne i średnie zawodowe - 78 osób, 
• średnie ogólnokształcące - 42 osoby, 
• zasadnicze zawodowe - 168 osób, 
• gimnazjalnej i poniżej - 242 osoby. 
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Wiek: 
• 18-24 lata - 135 osób, 
• 25-34 lata - 258 osób, 
• 35-44 lata - 104 osoby, 
• 45-54 lata - 39 osób, 
• 55 i powyżej – 3 osoby. 
 

Staż pracy: 
• bez stażu - 153 osoby, 
• do 1 roku - 108 osób, 
• 1-5 lat - 164 osoby, 
• 5-10 lat -63 osoby, 
• 10-20 lat - 43 osoby, 
• 20-30 lat - 8 osób, 
• 30 lat i więcej – 0 osób. 
 

Czas pozostawania bez pracy: 
• do 1 miesiąca - 29 osób, 
• 1-3 miesięcy-110 osób, 
• 3-6 miesięcy-94 osoby, 
• 6-12 miesięcy-106 osób, 
• 12-24 miesięcy - 121 osób, 
• pow. 24 miesięcy - 79 osób. 
 
 
7.2. MŁODZIEŻ DO 25 ROKU ŻYCIA 

Według stanu na 31 grudnia 2010 r. w PUP w Elblągu zarejestrowane były 1303 

osoby do 25 roku życia z powiatu elbląskiego. Grupa ta stanowiła 23,9 % ogółu 

zarejestrowanych. Ponad połowę (53,3%) stanowiły kobiety. Jest to nieco niższa 

reprezentacja niż w ogólnej populacji (54,0%). 

 
Wykres nr 12. Udział bezrobotnej młodzieży w ogólnej populacji bezrobotnych 

w latach 2009 – 2010 
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W porównaniu do 2009 r. liczba młodzieży zwiększyła się o 67 osób (5,4 %).  

W okresie 12 miesięcy 2010 r. w PUP w Elblągu zarejestrowało się 2731 osób do 
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25 roku życia, tj. o 70 osób (2,6%) więcej niż w 2009 r. 

W tym samym okresie z ewidencji bezrobotnych wyłączono 2664 osoby do 25 roku 

życia, tj. o 212 osób (8,6%) młodych więcej niż w roku 2009. 

Napływ i odpływ bezrobocia przedstawiono w tabeli nr 8. 

Tabela nr 8. Płynność bezrobocia wśród osób do 25 roku życia (napływ i odpływ). 
 

Wyszczególnienie 
W okresie  

12 miesięcy   
2009 r. 

W okresie  
12 miesięcy   

2010 r. 

Wzrost 
/spadek 

Napływ 2661 2731 70 

z tego:    

po raz pierwszy 964 831 -133 

po raz kolejny 1697 1900 203 

Odpływ, w tym: 2452 2664 212 

•    podjęcia pracy, z tego: 473 558 85 

praca niesubsydiowana 400 449 49 

praca subsydiowanej, w tym: 73 109 36 

- prace interwencyjne 18 32 14 

- roboty publiczne 6 9 3 

- podjęcie działalności gospodarczej 6 11 5 

- refundacja kosztów zatrudnienia bezrobotnego 41 55 14 

- PFRON 2 2 0 

• staż 747 733 -14 

• przygotowanie zawodowe 4 0 -4 

• szkolenia 79 56 -23 

• prace społeczno-użyteczne 6 12 6 

• odmowa podjęcia pracy 164 98 -66 

• niepotwierdzenie gotowości do pracy 603 735 132 

• dobrowolna      rezygnacja      ze      statusu 85 111 26 

bezrobotnego    

• pozostałe 

• bezrobotni, którzy w miesiącu 
sprawozdawczym utracili status osoby 
będącej w szczególnej sytuacji na rynku 
pracy 

114 
177 

 

155 
206 

41 
29 

Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne PUP w Elblągu 

Głównym powodem odpływu młodzieży z ewidencji urzędu były podjęcia pracy 

(subsydiowanej i niesubsydiowanej), stażu, przygotowania zawodowego oraz prac 

społecznie-użytecznych - 1303 osoby młode do 25 roku życia (o 5,9% więcej niż 

w 2009 r.), co stanowi 53% wszystkich wyłączeń. 

Drugą co do wielkości przyczyną było niepotwierdzenie gotowości do podjęcia pracy 

- 735 osób, co stanowi 29,9 % ogółu wyłączeń. 
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STRUKTURA BEZROBOCIA WŚRÓD MŁODZIEŻY DO 25 ROKU ŻYCIA  

 

PŁEĆ 

Wśród 1303  zarejestrowanych osób młodych do 25 roku życia: 

• 694 osoby to kobiety – 53,3% ogółu badanych, 

• 609 osób to mężczyźni – 46,7% ogółu. 

 
Wykres nr 13. Osoby do 25 roku życia według płci. 

Kobiety
53,3%

Mężczyźni
46,7%

 

 
Młodzież według poziomu wykształcenia, stażu pracy i czasu pozostawania bez 
pracy: 

Tabela nr 9. Struktura młodzieży. 

Wyszczególnienie 
Stan na 

31.12.2009 r. 
Stan na 

31.12.2010 r. 

Zmiany 
wzrost/spadek 

w% 

OGÓŁEM 1236 1303 5,4 

WYKSZTAŁCENIE 

wyższe 42 48 14,3 

policealne i średnie zawodowe 246 217 -11,8 

średnie ogólnokształcące 269 299 11,2 

zasadnicze zawodowe 295 338 14,6 

gimnazjalne i poniżej 384 401 4,4 

STAŻ  PRACY 

bez stażu 611 668 9,3 

do 1 roku 255 273 7,1 

1 -5 lat 354 349 -1,4 

5- 10 lat 16 13 -18,8 
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CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY 

do 1 miesiąca 119 102 -14,3 

1-3 miesięcy 382 442 15,7 

3-6 miesięcy 315 341 8,3 

6-12 miesięcy 220 221 0,5 

12-24 miesięcy 155 156 0,6 

pow. 24 miesięcy 
 
yyy 

45 41 -8,9 

Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne PUP w Elblągu 

 
 
a) WYKSZTAŁCENIE 

Analizując dane z tabeli za 2010 r., wynika iż największą populację wśród młodzieży 

stanowiły osoby z wykształceniem gimnazjalnym i niższym (30,8%). 

W dalszej kolejności były osoby z wykształceniem  zasadniczym zawodowym 

(25,9%),  policealnym i średnim zawodowym (16,7%) oraz wykształceniem średnim 

ogólnokształcącym (22,9%). Najmniejszą populację stanowiła młodzież z wykształceniem 

wyższym – 3,7%.W końcu grudnia 2010 w odniesieniu do grudnia 2009 r. zmniejszył się 

udział bezrobotnej młodzieży z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym (o 3,2 

pkt. proc.) oraz gimnazjalnym i poniżej (0,3 pkt. proc). Liczba osób bezrobotnych z 

wykształceniem policealnym i średnim zawodowym w analizowanym okresie 

zmniejszyła się o 11,8%. Natomiast zwiększył się odsetek młodzieży z wykształceniem 

zasadniczym zawodowym (o 14,6 pkt. proc.), wyższym (o 14,3 pkt proc), 

ogólnokształcącym (11,2 pkt. proc.),  oraz gimnazjalnym i poniżej (o 4,4 pkt. proc).  

b) STAŻ PRACY 

Biorąc pod uwagę staż pracy bezrobotnej młodzieży: 

• 51,3% to osoby nie posiadające stażu pracy, 

• 26,8 % to osoby ze stażem pracy od 1 do 5 lat. 

• 21,0 % osób legitymuje się stażem pracy do 1 roku, 

Najmniej liczną grupę stanowiła młodzież ze stażem pracy od 5 do10 lat – 1,0 %. 

 
c) CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY 

Jak wynika z danych zawartych w tabeli nr 10, najliczniejszą populację stanowiła 

młodzież zarejestrowana w PUP w Elblągu do 3 miesięcy – 41,7 %. Udział pozostałych 

grup przedstawia się następująco: 

• 3-6 miesięcy (26,2%), 

• 6-12 miesięcy (17,0%), 
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• 12-24 miesięcy (12,0%), 

• osoby bezrobotne zarejestrowane pow. 24  miesięcy stanowią 3,1 % ogółu 

zarejestrowanej młodzieży do 25 roku życia. 

7.3. BEZROBOTNI POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA 

 

Według stanu na 31 grudnia 2010 r. w PUP w Elblągu zarejestrowanych było 986 

osób powyżej 50 roku życia. Grupa ta stanowiła 18,1% ogółu zarejestrowanych.  

 

Wykres 14. Udział bezrobotnych powyżej 50 roku życia w ogólnej populacji  

                  bezrobotnych w latach 2009 – 2010 

17,9 18,1%
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W porównaniu do 2009 r. liczba osób w tej grupie wzrosła się o 36 osób (3,8 %). 

W okresie 12 miesięcy 2009 r. w PUP w Elblągu zarejestrowało się 1148 osób pow. 

50 roku życia, tj. o 10 osób (0,9%) więcej niż w analogicznym okresie roku ubiegłego. 

W tym samym okresie z ewidencji bezrobotnych wyłączono 1112 osób, tj. o 203 

osoby (22,3%) bezrobotnych więcej niż w roku 2009.  

Główne przyczyny odpływu osób powyżej 50 roku życia z ewidencji urzędu to: 

• podjęcia     pracy     (subsydiowanej     i     niesubsydiowanej),     przygotowania 

zawodowego oraz prac społeczno-użytecznych - 597 osób pow. 50 r. życia 

(wzrost o 109 osób, tj. 22,3%), co stanowi 53,7 % wszystkich wyłączeń.  

• niepotwierdzenia gotowości do podjęcia pracy - 241 osób, co stanowi 21,7 % 

ogółu wyłączeń.  
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Tabela nr 10. Płynność bezrobocia wśród osób pow. 50 roku życia (napływ i odpływ). 

Wyszczególnienie 
W okresie  

12 miesięcy   
2009r. 

W okresie  
12 miesięcy   

2010 r. 

Wzrost 
/spadek 

Napływ 1138 1148 10 

z tego:    

po raz pierwszy 38 36 -2 

po raz kolejny 1100 1112 12 

Odpływ, w tym: 909 1112 203 

•    podjęcia pracy, z tego: 273 364 91 

praca niesubsydiowana 145 178 33 

praca subsydiowanej, w tym: 128 186 58 

- prace interwencyjne 26 76 50 

- roboty publiczne 63 64 1 

- podjęcie działalności gospodarczej 9 12 3 

- refundacja kosztów zatrudnienia bezrobotnego 25 29 4 

- PFRON 5 5 0 

staż 179 197 18 

przygotowanie zawodowe 8 1 -7 

prace społeczno-użyteczne 28 35 7 

szkolenia 25 10 -15 

odmowa podjęcia pracy 60 21 -39 

niepotwierdzenie gotowości do pracy 201 241 40 

dobrowolna      rezygnacja      ze  statusu    
statusu 

32 106 74 

bezrobotnego    

•     pozostałe 103 137 34 

Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne PUP w Elblągu 

STRUKTURA BEZROBOCIA WŚRÓD OSÓB POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA  

PŁEĆ 

Wśród 986  zarejestrowanych osób pow. 50 roku życia: 

• 397 osób to kobiety – 40 % ogółu badanych, 

• 589 osób to mężczyźni – 60% ogółu. 

 

Osoby powyżej 50 roku życia według poziomu wykształcenia stażu pracy i czasu 

pozostawania bez pracy: 

 

Tabela nr 11. Struktura osób powyżej  50 roku życia 

Wyszczególnienie 
Stan na 

31.12. 2009 r. 
Stan na 

31. 12. 2010 r. 

Zmiany 
wzrost/spadek 

w% 

OGÓŁEM 950 986 3,8 

WYKSZTAŁCENIE 

wyższe 14 18 28,6 

policealne i średnie zawodowe 140 145 3,6 

średnie ogólnokształcące 22 21 -4,5 

zasadnicze zawodowe 276 300 8,7 

gimnazjalne i poniżej 498 502 0,8 
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STAŻ  PRACY 

bez stażu 27 36 33,3 

do 1 roku 50 45 -10,0 

1- 5 lat 92 97 5,4 

5 -10 lat 61 74 21,3 

10-20 lat 271 289 6,6 

20-30 lat 364 357 -1,9 

30 i więcej 85 88 3,5 

CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY 

do 1 miesiąca 78 65 -16,7 

1-3 miesięcy 221 240 8,6 

3-6 miesięcy 159 135 -15,1 

6-12 miesięcy 181 182 0,6 

12-24 miesięcy 209 210 0,5 

pow. 24 miesięcy 
 
yyy 

102 154 51,0 

a) WYKSZTAŁCENIE 

Najliczniejszą grupę wśród osób powyżej 50 roku życia stanowią osoby z 

wykształceniem gimnazjalnym i niższym (50,9%). Najmniejszą populację stanowią osoby z 

wykształceniem wyższym (1,8 %). 

 
b) STAŻ PRACY 

Biorąc pod uwagę staż pracy osób pow. 50 roku życia, najwięcej osób 

legitymuje się stażem pracy 20-30 lat (36,2%). Najmniej liczną grupę stanowią osoby bez 

stażu pracy (3,7 %). 

 
c) CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY 

Jak wynika z danych zawartych w tabeli, najliczniejszą populację stanowią 

osoby pozostające bez pracy do 3 miesięcy. Grupa ta stanowi 30,9%, Najniższy odsetek – 

13,7 % - stanowiła grupa osób zarejestrowana w PUP od 3 do 6 miesięcy. 

Spadek liczby bezrobotnych w porównaniu do grudnia 2009 r. nastąpił w grupach: od 

3 do 6 m-cy (o 15,1%) i do 1 m-ca (o 16,7%). W tych samych grupach zaobserwowano 

zmniejszenie udziału osób powyżej 50 roku życia do ogółu: w przedziale od 3 do 6 m-cy (o 

3,0 pkt proc), a w przedziale do 1 m-ca (o 1,6 pkt. proc).  

 
7.4. DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI 

Według stanu na 31 grudnia 2010 r. liczba osób długotrwale bezrobotnych 

zarejestrowanych w PUP w Elblągu wynosiła 2794 osoby. Osoby te stanowiły 51,2% ogółu 

zarejestrowanych. W porównaniu do 2009 r. liczba długotrwale bezrobotnych wzrosła o 

306 osób (12,3%).  
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Wykres nr 15. Udział osób długotrwale bezrobotnych w ogólnej populacji bezrobotnych 

w latach 2009 – 2010 
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W okresie 12 miesięcy 2010 r. w PUP w Elblągu zarejestrowało się 3657 

osób długotrwale bezrobotnych, tj. o 795 osób (27,8%) więcej niż w 2009 r. 

W tym samym okresie z ewidencji bezrobotnych wyłączono 3351 osób 

długotrwale bezrobotnych, tj. o 723 osoby (27,5%) więcej niż w roku 2009. 

Tabela nr  12.   Płynność bezrobocia wśród długotrwale  bezrobotnych  (napływ i odpływ). 
 

Wyszczególnienie 

W okresie  
12 miesięcy   

2009 r. 

W okresie  
12 miesięcy   

2010 r. 
Wzrost /spadek 

Napływ 2862 3657 795 

z tego:    

po raz pierwszy    

po raz kolejny 2862 3657 795 

Odpływ, w tym z powodu: 2628 3351 723 

•    podjęcia pracy, z tego: 599 834 235 

pracy niesubsydiowanej 407 581 174 

pracy subsydiowanej, w tym: 192 253 61 

- prac interwencyjnych 39 70 31 

- robót publicznych 98 88 -10 

- podjęcia działalności gospodarczej 24 38 14 

- podjęcia pracy w ramach refundacji kosztów 
zatrudnienia bezrobotnego 

28 46 18 

  zatrudnia bezrobotnego    

- PFRON 3 11 8 

• rozpoczęcia stażu 581 577  

• rozpoczęcia przygotowania zawodowego 30 0 -30 

• rozpoczęcia szkolenia 76 87 11 

• rozpoczęcia pracy społecznie-użytecznej 104 121 17 

• odmowa podjęcia pracy 241 109 -132 

• niepotwierdzenia gotowości do pracy 730 1084 354 

• dobrowolnej   rezygnacji    ze    statusu 112 324 212 

         bezrobotnego    

•  pozostałe 155 215 60 

Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne PUP w Elblągu 
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Kobiety
60,2%

Mężczyźni
39,8%

Głównym powodem odpływu długotrwale bezrobotnych z ewidencji Urzędu są podjęcia 

pracy (subsydiowanej i niesubsydiowanej) oraz stażu, przygotowania zawodowego i prac 

społecznie  -użytecznych - 1532 osoby, co stanowi 45,7% wszystkich wyłączeń. 

Drugą co do wielkości przyczyną było niepotwierdzenie gotowości do podjęcia pracy - 

1084 osoby, co stanowi 32,3% ogółu wyłączeń. 

 
 

STRUKTURA BEZROBOCIA WŚRÓD DŁUGOTRWALE  BEZROBOTNYCH 

Płeć: 

W ogólnej liczbie 2794 osób długotrwale bezrobotnych zarejestrowanych było: 

- 1681 kobiet – 60,2%,  

-  941 mężczyzn – 39,8%. 

 

Wykres nr 16. Udział procentowy kobiet i mężczyzn w ogólnej liczbie  

długotrwale bezrobotnych. 
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Długotrwale bezrobotni według wykształcenia, wieku, stażu pracy i czasu pozostawania bez 

pracy: 

 

Tabela nr 13.  Struktura długotrwale bezrobotnych. 

Wyszczególnienie 
Stan na 

31.12. 2009 r. 
Stan na 

31. 12. 2010 r. 

Zmiany 
wzrost/spadek 

w% 

OGÓŁEM 2488 2794 12,3 

WYKSZTAŁCENIE 

wyższe 90 104 15,6 

policealne i średnie zawodowe 406 434 6,9 

średnie ogólnokształcące 137 181 32,1 

zasadnicze zawodowe 831 905 8,9 

gimnazjalne i poniżej 1024 1170 14,3 

WIEK 

1 8-24 lata 347 419 20,7 

25-34 lata 788 865 9,8 

35-44 lata 495 626 26,5 

45-54 lata 609 610 0,2 

55-59 lat 215 233 8,4 

60 i powyżej 34 41 20,6 

STAŻ  PRACY 

bez stażu 435 472 8,5 

do 1 roku 383 431 12,5 

1 -5 lat 630 760 20,6 

5- 10 lat 335 381 13,7 

1 0-20 lat 416 455 9,4 

20-30 lat 253 260 2,8 

30 i więcej 36 35 -2,8 

CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY 

do 1 miesiąca 80 104 30,0 

1-3 miesięcy 338 490 45,0 

3-6 miesięcy 274 353 28,8 

6-12 miesięcy 373 394 5,6 

12-24 miesięcy 936 977 4,4 

pow. 24 miesięcy 
 
yyy 

487 476 -2,3 

Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne PUP w Elblągu 

 
 
a) WYKSZTAŁCENIE 

Na dzień 31.12.2010 r. 1170 osób (41,9%) długotrwale bezrobotnych to osoby 

legitymujące się wykształceniem gimnazjalnym i poniżej.  W tym samym czasie 

wykształcenie zasadnicze zawodowe posiadało 32,4%.  

Najmniej liczną grupę stanowili długotrwale bezrobotni z wykształceniem wyższym, 

tj. 3,7% ogółu. 
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W końcu grudnia 2010 w odniesieniu do grudnia 2009 r. zmniejszył się udział 

długotrwale bezrobotnych z wykształceniem zasadniczym zawodowym (o 1,0 pkt. proc.) 

oraz policealnym i średnim zawodowym (o 0,8 pkt. proc.).   

b) WIEK 

Analizując strukturę długotrwale bezrobotnych według wieku stwierdzono,                          

iż najliczniejszą grupę stanowią długotrwale bezrobotni w wieku 25-34 lata – 31,0%. 

  Druga co do wielkości, to grupa w wieku 45-54 lata – 21,8%. 

Najmniej liczną grupę stanowią długotrwale bezrobotni w wieku 60 lat i więcej,               

tj. 1,5 % ogółu badanych. 

W końcu grudnia 2010 w odniesieniu do grudnia 2009 r. zmniejszył się udział  w 

grupie długotrwale bezrobotnych w wieku 25 - 34 lata (o 0,7 pkt. proc.) oraz 45-54 (o 2,6 

pkt. proc.) .  

 
c) STAŻ PRACY 

Ze względu na staż pracy, najwięcej osób długotrwale bezrobotnych legitymuje się 

stażem pracy od  1 - 5 lat – 27,2%. 

Drugą co do wielkości grupę tworzą osoby bez stażu pracy  - 16,9 %.  

Najmniej liczną grupę stanowiły osoby ze stażem pracy pow. 30 lat – 1,3%. 

 

d) CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY 

Jak wynika z danych zawartych w tabeli, najliczniejszą populację stanowiły osoby 

pozostające bez pracy 12-24 miesiące – 35,0 %. Udział pozostałych grup przedstawia się 

następująco: 

• pow. 24  miesięcy – 17,0%; 

• 3-6 miesięcy – 11,0%; 

• 1 -3 miesiące – 17,5%; 

• 6-12 miesięcy – 14,1%; 

• osoby długotrwale bezrobotne zarejestrowane do 1  miesiąca stanowiły 3,7% 

ogółu zarejestrowanych w tej grupie bezrobotnych. 

  W 2010 w odniesieniu do 2009 r. zmniejszyła się zarówno liczba osób długotrwale 

bezrobotnych (o 2,3%) jak  i  udział osób długotrwale bezrobotnych pozostających bez 

pracy powyżej 24 miesięcy (o 2,5 pkt. proc.). Spadek udziału procentowego do ogółu 

bezrobotnych wystąpił w przedziałach:  12 – 24 m-ce (o 2,7 pkt proc) oraz 6 – 12 m-cy (o 

0,9 pkt proc). 
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7.5. OSOBY BEZROBOTNE NIEPEŁNOSPRAWNE 

 

Według stanu na 31 grudnia 2010 r. osoby bezrobotne niepełnosprawne 

zarejestrowane w PUP w Elblągu stanowiły 3,3 % ogółu zarejestrowanych, tj. 181 osób. 

 

Wykres 17. Udział osób bezrobotnych niepełnosprawnych w ogólnej populacji 
bezrobotnych w latach 2009 – 2010 
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W porównaniu do 2009 r. liczba osób niepełnosprawnych zmniejszyła się o 38 osób 

(17,3%). 

STRUKTURA NIEPEŁNOSPRAWNYCH BEZROBOTNYCH WEDŁUG PŁCI 

 

W ogólnej liczbie 181 osób niepełnosprawnych, kobiety stanowiły 61,3% (111 osób), a 

mężczyźni stanowili 38,7 % (70 osób). 

Wykres nr 18. Udział procentowy kobiet i mężczyzn niepełnosprawnych. 

Kobiety
61,3%

Mężczyźni
38,7%
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W okresie 12 miesięcy 2010 r. w PUP w Elblągu zarejestrowało się 367 osób 

niepełnosprawnych bezrobotnych, tj. o 28 osób (7%) mniej niż w 2009 r. 

W tym samym okresie z ewidencji bezrobotnych wyłączono 412 osób 

bezrobotnych niepełnosprawnych, tj. o 75 osób (22,3%) więcej niż w roku 2009 r. 

Wśród powodów wyrejestrowań wymienić należy: 

• podjęcia pracy - 110 osób (wzrost o 24 osoby) 

o   niesubsydiowanej - 72 osoby (wzrost o 26 osoby), 

o   subsydiowanej- 38 osób (spadek o 2 osoby), 

• rozpoczęcie szkolenia – 3 osoby, (spadek o 3 osoby); 

• rozpoczęcie stażu – 65 osób (wzrost o 6 osób); 

• rozpoczęcie przygotowania zawodowego – 0 osoba (spadek o 2), 

• rozpoczęcie pracy społecznie użytecznej – 5 osób (wzrost o 2 osoby); 

• odmowa podjęcia pracy – 5 osób – (spadek o 12 osób); 

• podjęcia nauki – 7 osób (wzrost o 7 osób); 

• utrata statusu osoby niepełnosprawnej - 73 osoby (wzrost o 15 osób), 

• rezygnacja - 87 osób (wzrost o 33 osoby), 

• inne - 57 osób (wzrost o 6 osób). 

 

Osoby niepełnosprawne według wykształcenia, wieku, stażu pracy i czasu 

pozostawania bez pracy: 

a)WYKSZTAŁCENIE: 

Na dzień 31.12.2010 r. 72,4 % stanowiły osoby niepełnosprawne legitymujące się 

niskimi kwalifikacjami zawodowymi, z tego: 

• 34,8 % to osoby z wykształceniem gimnazjalnym i niższym, 

• 37,6 % to osoby o wykształceniu zasadniczym zawodowym. 

Najmniej liczną grupę stanowiły osoby niepełnosprawne z wykształceniem 

wyższym, tj. 5,5%. 

 
b)STAŻ PRACY: 

Biorąc pod uwagę staż pracy osób niepełnosprawnych, największą grupę stanowiły 

osoby niepełnosprawne ze stażem pracy od 1-5 lat – 23,2%, a najmniej liczną grupę 

stanowiły osoby posiadające staż pracy powyżej 30 lat – 1,7%. 
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c)CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY: 

 

Wśród  osób  niepełnosprawnych   najliczniejszą populację stanowiły osoby 

pozostające bez pracy od 3-6 miesięcy (24,3%), 1-3 miesiące (23,2%), od oraz od 6-12 

miesięcy (19,9%)  

Najmniejszą populację wśród osób niepełnosprawnych stanowiły osoby 

niepełnosprawne zarejestrowane do 1 miesiąca (6,6%) oraz powyżej 24 miesięcy – 7,7%.  

Szczegółowo strukturę osób bezrobotnych niepełnosprawnych przedstawia tabela nr 14. 

 
 
Tabela nr 14. Struktura osób bezrobotnych niepełnosprawnych. 

Wyszczególnienie 
Stan na 

31. 12. 2009 r. 
Stan na 

31. 12. 2010 r. 

Zmiany 
wzrost/spadek 

w% 

OGÓŁEM 219 181 -17,4 

WYKSZTAŁCENIE 

wyższe 2 10 400,0 

policealne i średnie zawodowe 42 31 -26,2 

średnie ogólnokształcące 10 9 -10,0 

zasadnicze zawodowe 93 68 -26,9 

gimnazjalne i poniżej 72 63 -12,5 

WIEK 

1 8-24 lata 31 22 -29,0 

25-34 lata 50 51 2,0 

35-44 lata 40 28 -30,0 

45-54 lata 68 52 -23,5 

55-59 lat 26 25 -3,8 

60-64 lata 4 3 -25,0 

STAŻ  PRACY 

bez stażu 29 26 -10,3 

do 1 roku 24 21 -12,5 

1 -5 lat 49 42 -14,3 

5- 10 lat 34 30 -11,8 

1 0-20 lat 39 33 -15,4 

20-30 lat 39 26 -33,3 

30 i więcej 5 3 -40,0 

CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY 

do 1 miesiąca 11 12 9,1 

1-3 miesięcy 58 42 -27,6 

3-6 miesięcy 49 44 -10,2 

6-12 miesięcy 46 36 -21,7 

12-24 miesięcy 35 33 -5,7 

pow. 24 miesięcy 
 
yyy 

20 14 -30,0 

Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne PUP w Elblągu 
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STOPIEŃ  NIEPEŁNOSPRAWNOŚCI: 

Osoby bezrobotne niepełnosprawne według stopnia niepełnosprawności - stan na 

31.12.2010 r. 

• stopień znaczny – 2 osoby (1,1%), 

• stopień umiarkowany - 92 osoby (50,8%), 

• stopień lekki - 87 osób (48,1%). 

Wykres nr 19. Stopnie niepełnosprawności. 
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Najliczniejszą grupę wśród osób bezrobotnych niepełnosprawnych stanowiły 

osoby z umiarkowanym stopniem niepełnosprawności, tj. 50,8%, 

48,1% stanowiły osoby stopniem z lekkim niepełnosprawności, a 1,1% posiadały 

znaczny stopień niepełnosprawności. 

Rodzaje niepełnosprawności występujące w tej populacji bezrobotnych: 

• upośledzenie narządów ruchu - 40 osób, 

• choroby psychiczne i nerwowe - 42 osób  
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• choroby układu oddechowego i krążenia  – 27 osób,  

• inne – 12 osób, 

• choroby narządu wzroku - 14 osób 

• zaburzenia głosu, mowy i choroby słuchu - 18 osób,  

• upośledzenie umysłowe - 6 osób 

• choroby neurologiczne - 5 osób, 

• nieustalony – 4 osoby 

• choroby układu pokarmowego - 3 osoby 

• choroby układu moczowo - płciowego - 4 osoby, 

• epilepsja - 6 osób. 

8. OSOBY BEZROBOTNE BĘDĄCE W SZCZEGÓLNEJ SYTUACJI NA RYNKU PRACY  

 

Tabela nr 15. Osoby bezrobotne będących w szczególnej sytuacji na rynku na dzień  

                     31.12.2009 r. i 31.12.2010 r. 

WYSZCZEGÓLNIENIE 
POWIAT ELBLĄSKI 

2009 2010 

BEZROBOTNI DO 25 ROKU ŻYCIA 1236 1303 

DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI 2488 2794 

BEZROBOTNI POWYŻEJ 50 ROKU ŻYCIA 950 986 

BEZROBOTNI BEZ KWALIFIKACJI 1655 1772 

BEZROBOTNI BEZ DOŚWIADCZENIA 1237 1372 

BEZROBOTNI BEZ ŚREDNIEGO WYKSZTAŁCENIA 3714 3795 

BEZROBOTNI SAMOTNIE WYCHOWUJACY CO NAJMNIEJ 1 DZIECKO DO 
18 ROKU ŻYCIA 

568 624 

BEZROBOTNI PO ODBYCIU KARY POZBAWIENIA WOLNOŚCI 104 102 

BEZROBOTNI NIEPEŁNOSPRAWNI 219 181 

 

Najwyższy procentowy wzrost liczby bezrobotnych w grupach ryzyka w 

porównaniu do analogicznego okresu roku ubiegłego obserwujemy wśród:  

 osób długotrwale bezrobotnych (12,3%, tj. 306 osób); 

 osób bez doświadczenia zawodowego (10,9%, tj. 135 osób); 

 osób bez kwalifikacji zawodowych (7%, tj. 117 osób). 
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9. OSOBY POWRACAJĄCE Z ZA GRANICY 

W 2010 r. zarejestrowały się 163 osoby, które pracowały za granicą, tj. o 82 

osoby (50%) mniej niż w 2009 r. Kobiety stanowiły 43,3% osób powracających z  za 

granicy. 

Z pośród 163 osób powracających z za granicy 51 osób, tj.  31,3% wyrejestrowano z 

ewidencji bezrobotnych, w tym z powodu: 

 podjęcia pracy – 18 osób, 

 podjęcia działalności gospodarczej – 5 osób, 

 nieusprawiedliwionego niestawienia się w wyznaczonym terminie – 18 osób, 

 wykreślenia z ewidencji na wniosek bezrobotnego – 10 osób. 

 

10. WYBRANE  ZAGADNIENIA Z  POŚREDNICTWA  PRACY  I PORADNICTWA 

ZAWODOWEGO 

10.1.POŚREDNICTWO RACY  

 Oferty pracy 

Oferty pracy adresowane do osób bezrobotnych z terenu powiatu 

elbląskiego stanowiły 38% (2230) wszystkich ofert (5856) pozyskanych przez 

Powiatowy Urząd Pracy w Elblągu w 2010 r.   

W okresie 12 miesięcy 2010 roku do Powiatowego Urzędu Pracy w Elblągu 

wpłynęło od pracodawców 2230 ofert pracy dla osób bezrobotnych z terenu powiatu 

elbląskiego, (o 136 więcej niż w okresie 12 miesięcy 2009 r.), w tym: 

• 1981   subsydiowanych   miejsc   pracy   z   Funduszu   Pracy,   EFS   i   PFRON 

(o 86 ofert więcej niż w 2009 roku), co stanowiło 88,8% ogółu ofert, 

• 249 niesubsydiowanych miejsc pracy (o 50 ofert więcej niż w 2009 roku), co 

stanowiło 11,2%. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 41 

Wykres nr 20. Oferty pracy z powiatu elbląskiego pozyskane w okresie styczeń – grudzień 
w latach 2009 – 2010 
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Tabela nr 16 przedstawia strukturę subsydiowanych ofert pracy, które wpłynęły do 

urzędu w 2010 r. 

Tabela nr 16. Struktura subsydiowanych ofert pracy. 

Formy aktywizacji 
Liczba ofert 

pracy 

udział 
% 

OGÓŁEM z tego: 1981 100,0 

staże dla bezrobotnych 1316 66,4 

przygotowanie zawodowe 4 0,2 

doposażenie miejsca pracy 180 9,1 

prace społecznie - użyteczne 161 8,1 

prace interwencyjne 162 8,2 

roboty publiczne 123 6,2 

refundowane miejsca pracy z PFRON 35 1,8 

 

W ogólnej liczbie 2230 ofert pracy: 

• 985 ofert, tj. 44,2% pochodziło z sektora publicznego 

• 1245 ofert, tj.  55,8% z sektora prywatnego. 
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Wykres nr 21. Oferty według sektora. 
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Wykaz ofert pracy według klasyfikacji zawodów i specjalności przedstawia poniższa 
tabela. 

Tabela nr 17. Oferty pracy według podstawowych grup zawodowych. 
 

GRUPY ZAWODÓW 

2010 r. 
UDZIAŁ  

DO OGÓŁU 

 
 

OGÓŁEM, z tego: 2230 100,00 

0  Bez zawodu 90 4,0 

 1 Wyżsi urzędnicy i kierownicy 5 0,2 

2 Specjaliści 77 3,5 

3 Technicy i inny średni personel 153 6,9 

4 Pracownicy biurowi 263 11,8 

5 Pracownicy usług osobistych i sprzedawcy 952 42,7 

6 Rolnicy, ogrodnicy, leśnicy i rybacy 24 1,1 

7 Robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy 323 14,5 
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8 Operatorzy i monterzy maszyn i urządzeń 108 4,8 

9 Pracownicy przy pracach prostych 235 10,5 

Źródło: Załącznik 3 do sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne PUP w Elblągu 

 

Oferty najczęściej wpływające do urzędu adresowane były do:  

-  pracowników usług osobistych i sprzedawców (952 miejsca pracy, tj. 42,7%); 

- robotników przemysłowych i rzemieślników (323 miejsca pracy tj. 14,5%); 

- pracowników biurowych (263 miejsca pracy, tj. 11,8%);  

- pracowników przy pracach prostych (235 miejsc pracy, t j. 10,5%).  

 

Najczęściej oferowane  miejsca pracy w 2010 r.  

     

     

 Robotnik gospodarczy                         586    

 Sprzedawca                                   196    

 Technik prac biurowych 

  Bez zawodu   

187 
90 

   

 Technik administracji                                          59    

 Krawiec 59    

 Sprzątaczka biurowa                                 56    

 Szwaczka                                       52    

 Robotnik budowlany                                                                35    

 Pracownik ochrony fizycznej I stopnia 29    

 Kierowca samochodu ciężarowego                                   28    

 Robotnik drogowy                                     27    

 Kelner                               24    

 Stolarz                                        24    

 Pozostałe pomoce i sprzątaczki biurowe, hotelowe i 
podobne                             

24    

 Pozostali stolarze meblowi i pokrewni                                    23    

 Kasjer handlowy                          19    

 Pomoc kuchenna 19    

 Kucharz                                   18    

 Kierowca samochodu osobowego                 18    

 Przedstawiciel handlowy 17    

 Opiekunka dziecięca domowa 16    

 Magazynier                     15    

 Recepcjonista                       14    

 Nauczyciel przedszkola        13    

 Portier                               13    

 Opiekunka środowiskowa                       12    

 Pracownik kancelaryjny                                    12    

 Konserwator budynków                          12    

 Cukiernik                                 12    

 Pozostali mechanicy pojazdów samochodowych                         11    
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GIEŁDY PRACY 

Powiatowy Urząd Pracy w Elblągu w 2010 roku zorganizował 7 spotkań dla 

przedsiębiorców (giełd pracy), na które zaproszono 88 osób bezrobotnych, a 

udział wzięło 75 osób. Pracodawcy oferowali miejsca pracy na 25 stanowisk. W 

wyniku przeprowadzonych spotkań 11 osób podjęło pracę. Pracodawcy 

dysponowali ofertami na następujące stanowiska pracy: zamiatacz, murarz i 

pomocnik murarza, robotnik gospodarczy – konserwator urządzeń sportowych , 

operator ciągnika rolniczego, robotnik fizyczny, fileciarz ryb,  elektryk – 

elektromonter. 

 

TARGI  PRACY 

 

Dnia 20 października 2010 r. w  Centrum Sportowo Biznesowym w Elblągu odbyły się 

Targi Pracy i Kariery. Organizatorem targów był Powiatowy Urząd Pracy w Elblągu oraz 

Centrum Edukacji i Pracy Młodzieży OHP.  

Targi, jak co roku stanowiły możliwość zaprezentowania własnej firmy, usług, a 

przede wszystkim możliwości naboru przyszłej kadry pracowniczej. W tegorocznej edycji 

targów wzięło udział 38 wystawców (15 pracodawców, 3  agencje zatrudnienia, 13 

jednostek szkoleniowych i edukacyjnych, 7 instytucji). Wszyscy uczestnicy targów mieli 

możliwość zapoznania się zarówno z różnorodnymi ofertami zatrudnienia, a także za 

granicą. 

Łącznie z ofertami stanowiska Powiatowego Urzędu Pracy w Elblągu przedstawiono 

ponad 400 ofert pracy w różnych branżach oraz zawodach (w tym oferty pracy za granicą). 

Pracodawcy poszukiwali m. in. asystenta do spraw telefonicznej obsługi klienta, 

pomocnika działu handlowego, ślusarza, montera, technologa, kontrolera jakości, 

przedstawiciela handlowego, inżyniera spawalnictwa, funkcjonariuszy pożarnictwa, agenta 

reklamowego, pracownika biurowego, operatora ładowarek teleskopowych i inne.  

Podczas targów przedstawione były propozycje zatrudnienia w krajach UE w ramach 

sieci EURES. Nie brakowało także usług w zakresie pośrednictwa pracy, doradczych i 

szkoleniowych. Pracodawcy oraz przedstawiciele pozostałych instytucji mogli spotkać się 

z licznie przybyłymi na targi bezrobotnymi oraz poszukującymi pracy.  

Szacunkowo obecną edycję targów odwiedziło około 1000 osób. 
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10.2. PORADNICTWO ZAWODOWE 

Poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa polegają na udzielaniu 

bezrobotnym i poszukującym pracy pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu              

i miejsca zatrudnienia oraz pracodawcom pomocy w doborze kandydatów do pracy.  

Tabela nr 18. Korzystający z usług poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej 

WYSZCZEGÓLNIENIE 
Liczba 

uczestników 
w 2009 r. 

Liczba 
uczestników 

w 2010 r. 

Rozmowa wstępna 2528 2046 

Porada indywidualna 1185 719 

Porada grupowa 168 106 

Informacja zawodowa grupowa 392 314 

Informacja zawodowa indywidualna 55 76 

Indywidualny Plan Działania 0 2849 

 

Struktura osób bezrobotnych objętych poradnictwem i informacją zawodową przedstawiała 

się następująco: 

• młodzież w wieku do 25 lat – 34%; 

• bezrobotni powyżej 50 roku życia – 12,3%; 

• osoby bezrobotne pozostające bez pracy do 6 miesięcy  – 34%; 

• osoby bezrobotne pozostające bez pracy od 6 do 12 miesięcy – 26,8%; 

• osoby bezrobotne pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy – 57,7%; 

• zamieszkali na wsi  – 66,7%; 

• osoby niepełnosprawne – 3,2%; 

Z pomocy doradców zawodowych najczęściej korzystała młodzież oraz 

osoby bezrobotne pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy.  

KLUBY PRACY 

Istotną role w znalezieniu pracy pełnią Kluby Pracy, które stanowią z pewnością 

najszerzej znany i najefektywniejszy rodzaj pomocy grupowej. Kluby pracy zachęcają 

bezrobotnych do brania za siebie odpowiedzialność za znalezienie pracy. Pracując w grupie 

pomagają innym bezrobotnym, poprzez wymianę informacji i pomysłów. Bezrobotni są 

skłaniani do bezpośredniego kontaktowania się z pracodawcami, gdyż informacje o wielu 

ofertach pracy nie są nigdzie upowszechniane. 
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W 2010r. ze szkoleń w Klubach Pracy oraz z zajęć aktywizacyjnych skorzystało 398 

osób. 

Tabela nr 19. Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy (KLUB PRACY) 

WYSZCZEGÓLNIENIE 
Liczba 

uczestników w 
2009 r. 

Liczba 
uczestników w 

2010 r. 

Ogółem, w tym: 

 

459 398 

- zajęć aktywizacyjnych 440 332 

- szkoleń 19 66 

 

Najbardziej aktywnie poszukują pracy osoby: 

-  w wieku od 25 do 34 lat (34%);  

- z wykształceniem zasadniczym zawodowym (37%);  

- ze stażem pracy od 1 do 5 lat (29%); 

- pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy. 

 

11. WYDATKI FUNDUSZU PRACY  

 

W okresie 12 miesięcy 2010 roku wydatki Powiatowego Urzędu Pracy w Elblągu (dla 

m. Elbląga i powiatu elbląskiego) na realizację wszystkich działań związanych z obsługą 

osób bezrobotnych wyniosły 57.616,3 tyś. zł. 

Strukturę wydatków przedstawia wykres nr 22. 

  Wykres nr 22. Struktura wydatków z FP  za okres 12 miesięcy 2010 roku. 
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Tabela nr 20. Wydatki z Funduszu Pracy w okresie 12 miesięcy 2009 - 2010 

Wyszczególnienie 
Rok 2009 
w tys. zł 

Rok 2010 
w tys. zł 

Wydatki w 
2010 r. 

(% do ogółu) 

Wzrost/ 
spadek 
do 2009 
w tys. zł 

Wzrost/ 
spadek 
do 2009 

w % 

Ogółem 43.729,1 57.616,3 100,0 13.887,2 31,8 

Zasiłki dla bezro- 
botnych 

16.317,0 20.913,6 36,3 4.596,6 28,2 

Aktywne formy 25376,0 34.440,6* 59,8 9.064,6 35,7 

Dodatki 
aktywizacyjne 

462,1 514,9 0,9 52,8 11,4 

Inne 1574,0 1.747,2 3,0 173.2 11,0 

Źródło: Sprawozdanie MPiPS-02 

*Wydatki na aktywne programy dla powiatu elbląskiego wyniosły  14.972.040,76 zł. 

 W porównaniu z okresem styczeń – grudzień 2009 r. w 2010 roku najwięcej wzrosły 

wydatki na  aktywne formy o 35,7% i zasiłki dla bezrobotnych o 28,2%. 

 

Szczegółowo strukturę wydatków na poszczególne aktywne formy przeciwdziałania 

bezrobociu w 2010 roku przedstawia wykres nr 23. 

Wykres nr 23. Struktura wydatków na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu  

z Funduszu Pracy w 2010r. 

 

 
Najwyższy udział w wydatkach ogółem stanowiły wydatki na aktywne formy 

przeciwdziałania bezrobociu(59,8%). 
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12. PROJEKTY REALIZOWANE W RAMACH PROGRAMU OPERACYJNEGO 

KAPITAŁ LUDZKI 

 

1. Projekt systemowy „NOWE DOŚWIADCZENIE-LEPSZA PRACA” w ramach 

Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, Priorytet VI „Rynek pracy otwarty dla 

wszystkich”, Działanie 6.1 „Poprawa dostępu do zatrudnienia oraz wspieranie 

aktywności zawodowej w regionie”, Poddziałanie 6.1.3 „Poprawa zdolności do 

zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywności zawodowej osób 

bezrobotnych”, realizowany w ramach umowy podpisanej z Wojewódzkim 

Urzędem Pracy w Olsztynie. 

 Okres realizacji projektu: 01.01 2008 r. – 31.12. 2013 r.; 

 Kwota projektu ogółem: 28.989.106,13 zł; 

 Wydatki projektu w 2010 r. – 9.870.381,24 zł (dla powiatu elbląskiego 

4.884.617,55 zł; 

w tym: 

 - staże – 7.042.647,87 zł; 

 - szkolenia – 652.007,57zł; 

 - dotacje – 2.160.000,00 zł. 

 Liczba uczestników projektu w 2010 r. - 1433 osoby (z powiatu 

elbląskiego 726 osób bezrobotnych; 

 Wykorzystanie środków unijnych za 2010 r. – 99,48%. 

 Formy aktywizacji: 

 Staże dla młodzieży – 709, w tym 380 osób z powiatu elbląskiego; 

 Staże dla dorosłych – 444 osoby,  w tym 239 osób z powiatu 

elbląskiego; 

 Szkolenia zawodowe – 160 osób, w tym 65 osób z powiatu 

elbląskiego; 

 Dotacje na podjęcie działalności gospodarczej 120 osób, w tym 42 

z powiatu elbląskiego. 

Przez osoby bezrobotne rozumie się osoby bezrobotne zarejestrowane w PUP 

w Elblągu, głównie osoby znajdujące się w szczególnej sytuacji na rynku pracy 

(art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach 

runku pracy). 

Cel ogólny projektu: udzielanie osobom bezrobotnym wielostronnego wsparcia 

na rynku pracy, prowadzącego do wzrostu stopy zatrudnienia. 
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Cele szczegółowe: 

 pobudzenie aktywności do poszukiwania pracy, 

 dostosowanie kwalifikacji zawodowych do aktualnych wymogów rynku 

pracy, 

 zdobycie doświadczenia zawodowego oraz stałego zatrudnienia. 

Działania w projekcie: 

 poradnictwo zawodowe – 1301 osób, 

 pośrednictwo pracy – 1301 osób, 

 szkolenia – 245 osób, 

 staże – 618 osób, 

 staże dla dorosłych – 373 osoby, 

 dotacje na rozpoczęcie własnej działalności gospodarczej – 65 osób. 

 

2. Projekt „WYŻSZE KOMPETENCJE – SKUTECZNIEJSZE DZIAŁANIE” w 

ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, Priorytet VI „Rynek pracy 

otwarty dla wszystkich”, Działanie 6.1 „Poprawa dostępu do zatrudnienia oraz 

wspieranie aktywności zawodowej w regionie”, Poddziałanie 6.1.2 „Wsparcie 

powiatowych i wojewódzkich urzędów pracy w realizacji zadań na rzecz 

aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych w regionie”, realizowany w ramach 

umowy podpisanej z Wojewódzkim Urzędem Pracy w Olsztynie. 

 Okres realizacji: 01.07. 2008 r. – 31. 03. 2014 r. 

 Kwota  projektu ogółem: 1.443.550,64 zł 

 Kwota projektu w 2010 r. – 331.949,29 

 Liczba uczestników projektu – 41 pracowników PUP w Elblągu 

 Wykorzystanie środków unijnych w 2010 r. – 54,76% 

 Kwota środków do wykorzystania w okresie 2011-2014 – 834.600,86 zł 

            Projekt konkursowy skierowany  do  pracowników Powiatowego Urzędu Pracy 

w Elblągu o których mowa w art. 91 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o 

promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj. pośredników pracy, 

doradców zawodowych, specjalistów do spraw rozwoju zawodowego, 

specjalistów do spraw programów, liderów klubów pracy oraz asystentów 

EURES oraz osób zajmujących się bezpośrednio aktywizacją osób 

bezrobotnych. 

            W ramach projektu przewiduje się: 

 upowszechnienie poradnictwa zawodowego poprzez zatrudnienie 
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nowych doradców zawodowych; 

 podniesienie kwalifikacji i kompetencji kluczowych pracowników urzędu 

poprzez realizację szkoleń; 

 realizacja badań rynku pracy w zakresie badania potrzeb pracodawców 

i pracobiorców; 

 upowszechnienie usług pośrednictwa pracy poprzez organizację targów 

pracy i spotkań z pracodawcami. 

            Podjęte w projekcie działania przyczynią się do : 

 dostosowania działalności PUP w Elblągu do standardów usług rynku 

pracy; 

 zwiększenia skuteczności i efektywności świadczonych usług rynku 

pracy w zakresie pośrednictwa pracy; 

 doskonalenia kwalifikacji zawodowych oraz profesjonalnej obsługi 

klientów przez pracowników kluczowych urzędu. 

 

3. Projekt „ELBLĄSKA AKADEMIA BIZNESU” w ramach Programu 

Operacyjnego Kapitał Ludzki, Priorytet VI „Rynek pracy otwarty dla wszystkich”, 

Działanie 6.2 „Wsparcie oraz promocja przedsiębiorczości i samozatrudnienia”, 

realizowany w ramach umowy podpisanej z Wojewódzkim Urzędem Pracy w 

Olsztynie. 

 

 Okres realizacji projektu: 1.01.2009 r. – 31.08.2011 r. 

 Liczba osób objętych aktywizacją w ramach projektu – 120 osób bezrobotnych 

 Wartość projektu: 4.079.477,69 zł. 

 Wydatkowana kwota projektu 4 075 718,32 zł 

 Wydatkowana kwota projektu w 2009 r. – 1 617 124,98 zł 

 Wydatkowana kwota projektu w 2010 r. – 2.231.086,18 zł 

 Wydatkowana kwota projektu w 2011 r. – 227 507,16 zł 

 Pozostało 3 759,37 

 Wykorzystanie środków unijnych – 99,91% 

  

Cel projektu: 

 wsparcie dla osób zamierzających rozpocząć działalność gospodarczą 

poprzez zastosowanie następujących instrumentów:  

 doradztwo oraz szkolenia umożliwiające uzyskanie wiedzy i umiejętności 
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potrzebnych do założenia i prowadzenia działalności gospodarczej, 

 przyznanie środków finansowych na rozwój przedsiębiorczości (dotacja 

inwestycyjna do 40.000,00 zł), 

 wsparcie pomostowe w okresie od 6 do 12 miesięcy od dnia 

zarejestrowania działalności gospodarczej, 

 promocja przedsiębiorczości i samozatrudnienia poprzez kampanie 

promocyjno-informacyjne, 

 upowszechnianie dobrych praktyk z zakresu rozwoju przedsiębiorczości. 

W ramach projektu zaplanowano dla beneficjentów następujące działania: 

 szkolenia z zakresu prowadzenia działalności gospodarczej dla 120 osób 

(60 osób – 2009 r., 60 osób – 2010 r.), 

 środki finansowe na rozwój przedsiębiorczości dla 90 osób (45 osób - 

2009 r., 45 osób – 2010 r.), 

 doradztwo indywidualne po otrzymaniu dotacji  dla 90 osób (45 osób - 

2009 r., 45 osób – 2010 r.), 

 wsparcie pomostowe (finansowe) w okresie od 6 do 12 miesięcy od dnia 

zarejestrowania działalności gospodarczej dla 90 osób (45 osób - 2009 

r., 45 osób – 2010 r.). 

Beneficjantami ostatecznymi projektu mogli zostać: 

Osoby fizyczne zamierzające rozpocząć działalność gospodarczą, z tego: 

 osoby bezrobotne, 

 osoby nieaktywne zawodowo (osoby bez zatrudnienia i innej pracy 

zarobkowej, które jednocześnie  nie mogą być zaliczone do kategorii 

osób bezrobotnych). 

Projekt skierowany jest do osób fizycznych posiadających zameldowanie stałe 

na trenie miasta Elbląga, powiatu elbląskiego, powiatu braniewskiego, powiatu 

bartoszyckiego oraz powiatu lidzbarskiego.  

 

13. PROGRAMY Z „REZERWY” MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOŁECZNEJ 

 

W 2010 r. zaktywizowano 607 osób z powiatu elbląskiego w ramach programów 

finansowanych ze środków z „rezerwy” Ministra Pracy i Polityki Społecznej. 

 

 „DOŚWIADCZENI GÓRĄ - program dla osób w wieku 45/50 - 2010” 
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 Okres realizacji – 01.06.2010 – 31.12.2010 r. 

 Cel - umożliwienie podjęcia i utrzymania zatrudnienia przez osoby bezrobotne 

powyżej 45 roku życia ze szczególnym uwzględnieniem osób bezrobotnych 

powyżej 50 roku życia 

 Liczba uczestników programu – 277 osób 

 Wydatki – 1.125.444,07 zł. 

 Formy wsparcia: 

 Staże dla dorosłych – 202 osób; 

 Prace interwencyjne – 60 osoby; 

 Dotacje na podjecie działalności gospodarczej – 11 osób; 

 Zatrudnienia na refundowane stanowiska pracy – 4 osoby. 

 

 „ELBLĄSCY PRZEDSIĘBIORCY 2010”  

 

 Okres realizacji – 01.09.2010 – 31.12.2010 r. 

 Cel: rozwój małej i średniej przedsiębiorczości, czyli pomoc osobom 
bezrobotnym w podejmowaniu własnej działalności gospodarczej oraz 
umożliwienie uzyskania zatrudnienia na nowoutworzonych stanowiskach pracy 
u przedsiębiorców, którym zrefundowano koszty wyposażenia lub doposażenia 
stanowisk pracy; 

 Liczba uczestników programu – 16 osób; 

 Wydatki – 289.500.,00 zł; 

 Formy aktywizacji: 

 dotacje na podjęcie działalności gospodarczej – 7 osób; 

 refundacje kosztów wyposażenia stanowiska pracy – 9 osób. 

 

 

 

 

 „MAŁY PRZEDSIĘBIORCA NA ELBLĄSKIM RYNKU PRACY” 

 

 Okres realizacji – 01.12.2010 – 31.12.2010 r.; 

 Cel: pomoc osobom bezrobotnym w podejmowaniu własnej działalności 

gospodarczej; 

 Liczba uczestników programu  – 1 osoba; 

 Wydatki – 18.500,00 zł; 
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 Formy aktywizacji: 

 dotacje na podjęcie działalności gospodarczej – 1 osoba. 

 

 Program zwiększający aktywność zawodową osób w wieku do 30 lat 

 

 Okres realizacji 01.06.2010 – 31.12.2010 r. 

 Cel umożliwienie młodym osobom skorzystanie z form aktywizacji  prowadzących 
do znalezienia zatrudnienia, zdobycia doświadczenia zawodowego oraz zdobycia 
lub dostosowania kwalifikacji zawodowych do aktualnych wymogów rynku pracy; 

 Liczba uczestników programu – 313 osób; 

 Wydatki – 1.386.939,34 zł. 

 Formy aktywizacji: 

 staże dla młodzieży – 288 osób; 

 szkolenia zawodowe – 10 osób; 

 dotacje na podjęcie działalności gospodarczej oraz z odbyciem szkolenia – 
„Studium przedsiębiorczości” – 4 osoby; 

 prace interwencyjne – 11 osób; 

 wszystkie osoby uczestniczące w programie objęte zostały Indywidualnym 
Planem Działania. 

 

14. PODSUMOWANIE  - TENDENCJE  W  STRUKTURZE  BEZROBOCIA 

 

Przedstawiona analiza bezrobocia za 2010 r. pokazuje, że sytuacja na rynku pracy 

w powiecie elbląskim (pomimo odznak kryzysu ekonomicznego) nie uległa drastycznemu 

pogorszeniu w porównaniu z 2009 r. Znaczne środki Funduszu Pracy na aktywizację osób 

bezrobotnych spowodowały, iż na przestrzeni styczeń – grudzień 2010 r. stopa bezrobocia 

w powiecie elbląskim spadła o 1.4 pkt proc. Bezrobocie systematycznie malało od miesiąca 

marca do sierpnia br. Po zakończeniu prac sezonowych  bezrobocie pod koniec roku 

zaczęło powoli rosnąć. W urzędzie pracy rejestrowały się głównie osoby po wygaśnięciu 

umów na czas określony lub po zakończeniu prac sezonowych (np. w turystyce, 

budownictwie, ogrodnictwie i leśnictwie).  

Tendencje pozytywne: 

 spadek liczby bezrobotnych od miesiąca marca 2010r do sierpnia 2010 r.(o 1658 

osób); 
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 wzrost liczby osób wyłączonych z ewidencji bezrobotnych (15%); 

 wzrost liczby osób podejmujących pracę (21,5%); 

 wzrost liczby osób, które otrzymały dotację na podjęcie działalności gospodarczej 

(29,6%); 

 wzrost liczby osób, które podjęły pracę, tyt. refundacji wyposażenia lub doposażenia 

stanowiska pracy (23,2%); 

 spadek, w stosunku do ogółu, udziału bezrobotnych z wykształceniem policealnym            

i średnim zawodowym (1,4 pkt proc);  

 spadek liczby bezrobotnych w wieku 45 – 54 lata (6,7%); 

 spadek liczby osób bezrobotnych niepełnosprawnych (17%); 

 wzrost liczby ofert pracy (6,5%), w tym subsydiowanych o 4,5%; 

 wzrost liczby osób skierowanych do udziału w aktywnych programach rynku pracy 

(6,4%); 

 spadek liczby osób powracających z za granicy (o 50%). 

Tendencje negatywne: 

 wzrost liczby bezrobotnych oraz stopy bezrobocia pod koniec 2010; 

 wzrost liczby osób nowo zarejestrowanych (1,5%); 

 wzrost liczby bezrobotnych w grupach wiekowych 18 – 44 lata  i 55 – 64 lata,  w tym 

najwyższy wśród bezrobotnych powyżej 55 lat (o 2 pkt. proc.). 

 wzrost udziału osób długotrwale bezrobotnych w ogólnej populacji bezrobotnych  

      (4,4 pkt proc). 

 

pracowała: Jolanta Tomczak 


